Sinteza obiectiilor si propunerilor

la proiectul Hotararii ANRE privind modificarea Metodologiei de calculare, aprobare si aplicare a preturilor reglementate de producere a energiei electrice de citre
centralele de termoficare urbane si tarifelor pentru producerea, distributia si furnizarea energiei termice, aprobata prin Hotarirea ANRE nr. 396/2019

Nr. Partic.ipant la Cor!tinutlfl pct. Redactia propusi de institutia care a prezentat avizul Argumentele privind acceptz}.rea sau respingerea
avizare din proiect ’ ’ propunerii
. 7) asigurarea | "Termoelectrica” S.A. 1si exprima dezacordul referitor la prevederile date si | Se accepti partial.
includerii in preturile | mentionam ca modificdrile propuse sunt contrare principiilor economice, bunelor | Principiile aplicate de ANRE in activitatea de
si tarifele | practici din alte tari si distructive pentru sectorul termoenergetic si solicita respectuos | reglementare sunt fundamentate pe prevederile cadrului
reglementate a | reformularea integrald a acestora cu indicarea criteriilor clare si exhaustive privind | legal de reglementare asigurand transparenta, eficienta,
cheltuielilor minime | "criteriile de determinare a costurilor minime necesare si justificate la calculul si | fiabilitatea si echilibrul intre acoperirea costurilor reale si
Termoelectrica | "€€¢S47e Justificate, aproba;iea'pﬁe,turil@ Si farifelor pentru gctiv?td}i{e reglementate", dar nu indicarga §trict necesare entitﬁ‘;i.i termo'enefgetice si protejarea
57, |” » GA nediscriminatorii, unor principii teoretice interpretabile si inaplicabile pentru sectorul termoenergetic | intereselor consumatorilor. Criteriile propuse de catre
8)- . transparente, bazate | care vor conduce la excluderea si neacceptarea cheltuielilor strict necesare pentru [ ANRE pentru redactare si completare la Sectiunea 2 pct.
Nr. 79/4667 din . . . DR " . . P . .
11) 10.07.2025 pe performantd, pe | asigurarea bunei desfasurdri a activitatilor de producere a energiei electrice, | 5, alin. 7) al Metodologiei tarifare nr. 396/2019 sunt in
o randamente de | producere, distributie si furnizare a energiei termice. strictd conformitate cu cadrul de reglementare si au
productie a energiei obiectiv asigurarea echilibrului dintre sustenabilitatea si
in crestere, pe criterii | Astfel, referitor la propunerea de completare a punctului 5, subpunctul 7) referitor la | eficienta entitatii termoenergetice si protectia intereselor
obiective si o rata | acceptarea cheltuielilor cu sintagma "minime" si sintagma "pe randamente de | legale ale consumatorilor.
rezonabila de | productie a energiei in crestere", Art. 12 alin. (1) lit. 1) al Legii nr. 174/2017 prevede, ca in
rentabilitate.” precum si criteriile incluse la subpunctele 8) 9), 10), 11): legdtura cu reglementarea activitatilor in sectoarele
energeticii Agentia pune in aplicare principiul
1). Referitor la modificarea punctului 5 subpunctului 7 si completarea cu subpunctele | eficientei maxime la cheltuieli minime si supravegheaza
8-11 si reformularea punctului 71 din redactia propusa in Proiect: respectarea acestuia de catre intreprinderile energetice ale
In scopul excluderii neclarititilor, intru asigurarea securititii energetice a statului, | cror preturi si tarife sunt reglementate de Agentie,
realizarea de catre Republica Moldova a angajamentelor asumate in baza acordurilor | asigurdnd lipsa subventiilor incrucisate. Principiile de
internationale, intru asigurarea promovarii cogenerarii si continuarea asigurarii fiabile | activitate in sectoarele energeticii sunt stabilite la art. 21
a consumatorilor cu energie, solicitim respectuos de a exclude propunerile de | al Legii nr. 174/2017. Conform art. 21 alin. (1) toate
includere a subpunctelor 7-11 din punctul 5 al Metodologiei tarifare in redactia | intreprinderile energetice isi desfasoard activitatea in
actuald (punctul 2) din Proiectul privind Modificarea Metodologiei tarifare si | conformitate cu principiul eficientei economice, cu
»Termoelectrica reformularea integrald. Aceastd revizuire ar trebui sd includd explicit principiul | respectarea parametrilor si indicatorilor de calitate,
5,7) ” SA prevazut la art. 9 alin. (2) lit. g) din Legea nr. 92/2014, precum si o descriere clard si | stabiliti in prezenta lege si in legile sectoriale.
> Nr. 79/6009 din detaliatd a criteriilor de acceptare in scopuri tarifare pentru tipuri de cheltuieli | Art. 9 alin. (2) lit. g) din Legea nr. 92/2014 prevede, ca
30.09.2025 inregistrate de catre intreprinderile reglementate, cu includerea acestor criterii Agentia stabileste, prin metodologia aprobata, criteriile

in prevederile Metodologiei tarifare, tindnd cont distinct de tipul cheltuielilor:
cheltuieli variabile si cheltuieli fixe/constante, care nu pot fi influentate de volumul
producerii.

Astfel, cheltuielile variabile, sunt corelate cu randamentele de producere si programul
de producere coordonat cu Agentia si conform pct. 27 din Metodologia tarifara
nr.396/2019 se ia in consideratie randamentul global de producere a energiei electrice
si termice, respectiv criteriile de eficientd maxima la cheltuieli minime, aferente
cheltuielilor variabile deja sunt descrise la moment in Capitolul III "Determinarea i

de determinare a costurilor minime necesare si
justificate la calculul si aprobarea preturilor si tarifelor
pentru  activitatile reglementate, de asemenea
supravegheaza respectarea acestora. Art. 9 alin. (4) lit. e)
prevede, ca pentru indeplinirea eficientd a atributiilor sale,
Agentia are dreptul sa verifice respectarea de catre
titularul de licenta a principiului eficientei maxime cu
cheltuieli minime in ceea ce priveste producerea,




actualizarea cheltuielilor”, Sectiunea 1 "Cheltuielile aferente procurarii resurselor
energetice primare". Cat priveste criteriile de determinare a costurilor minime
aferente cheltuielilor fixe/constante acestea ar trebui sa fie stabilite fara a conduce la
un impact negativ asupra fiabilitatii, continuitatii si asigurdrii consumatorilor cu
energie electricd si termica. Spre exemplu, drept criterii de determinare a costurilor
minime necesare $i justificate la calculul cheltuielilor fixe (cheltuielilor nespecificate
in punctele 19-37 din Metodologie), se propune urmatoarele criterii:

Efectuarea achizitiilor in conditiile Legii nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele
energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale;

Argumentarea necesitatii suportarii cheltuielilor strict necesare prin contracte
incheiate, facturi, acte de casare si/sau alte documente justificative, corespunzatoare;
Astfel, propunem reformularea punctului 2 din proiectul Metodologiei tarifare,
referitor la Punctul 5 subpunctul 7 din Metodologia tarifara in urmatoarea redactie:
Punctul 5 subpunctul 7): “asigurarea includerii in preturile si tarifele reglementate
a cheltuielilor justificate, minime necesare §i nediscriminatorii, determinate pe baza
unor criterii obiective, transparente §i care sd asigure o ratd rezonabild de
rentabilitate. O cheltuiald se considerd justificatd dacd respectd urmdtoarele cerinte,
in functie de natura sa:

a) Obligativitate - o cheltuiald este obligatorie atunci cdnd rezulta expres din acte
normative, reglementari sectoriale, contracte cu caracter obligatoriu ori decizii ale
autoritatilor competente si, prin natura sa obligatorie, se considera justificatd pentru
includerea in preturi si tarife, chiar dacd nu poate fi evaluatd prin prisma criteriilor
de eficientd economicd;

b) Necesitate - o cheltuiald este necesara atunci cdnd reprezinta conditia
indispensabild pentru desfasurarea activitatii reglementate in parametri de
sigurantd, continuitate si calitate, conform normelor tehnice si obligatiilor legale
aplicabile, cdt si necesitatea suportarii cheltuielilor pentru asigurarea desfasurarii
activitdtilor reglementate;

¢) Eficienta - o cheltuiala este eficientd atunci cand exista dovezi obiective ca titularul
de licenta a selectat solutia cea mai avantajoasa din punct de vedere al raportului
calitate/pret, in conditiile existentei unor alternative reale si similare pe piatd,

d) Documentare - o cheltuiald este documentatd atunci cand este sustinutd prin acte
Justificative oficiale (facturi, contracte, devize, rapoarte de executie, documente
contabile, tehnice) care probeaza realitatea, temeinicia si dimensiunea acesteia.

O cheltuiald se considerd minima atunci cand reflecta nivelul obligatoriu si inevitabil
al costurilor pe care un titular de licentd trebuie sa le suporte pentru desfasurarea
activitdtilor reglementate, fiind determinatd de cadrul legal, de reglementdrile
aplicabile, de conditiile pietei si de particularitatile de aprovizionare, si care nu
poatefi redusa fara a compromite legalitatea, siguranta sau continuitatea serviciului
prestat.

Elementele constitutive ale cheltuielii minime, in functie de specificul acesteia,
reprezintd cel putin unul din urmdtoarele criterii:

distributia si furnizarea energiei termice la tarife
reglementate. De asemenea, art. 45 alin. (3) al legii
mentionate stipuleaza ca prevederile metodologiei tarifare
contribuie la furnizarea energiei termice in conditii de
fiabilitate, cu cheltuieli minime si cu utilizarea eficienta
a obiectivelor din sectorul termoenergetic.

Conform art. 21 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 92/2014
titularii de licentd sunt obligati sd respecte principiul
eficientei maxime cu cheltuieli minime, conform
criteriilor aprobate de catre Agentie, si sd prezinte
Agentiei informatia cu privire la cheltuielile suportate.

in acest context amendamentele Agentiei sunt in stricta
conformitate cu cadrul legal de reglementare si au
obiectiv asigurarea echilibrului dintre sustenabilitatea si
eficienta entitdtii termoenergetice, pe de o parte, si
protectia intereselor legale ale consumatorilor, pe de alta
parte.

Reiesind din cele expuse, avand 1n vedere comentariile si
propunerile titularilor de licentd, se propune urmatoarea
redactie a pct. 5 alin.7):

,7) asigurarea includerii in preturile si tarifele
reglementate a cheltuielilor eficiente, minime necesare,
Justificate, nediscriminatorii, transparente, bazate pe
performantd, pe criterii obiective §i o ratd rezonabild de
rentabilitate.

La punctul 8, dupd notiunea ,anul de baza” se
completeaza cu textul:

wcheltuieli bazate pe criterii obiective - cheltuieli
aferente activitdtii reglementate, acceptate conform
prevederilor  Metodologiei, determinate pe baza
cheltuielilor efective §i a indicatorilor cantitativi (volume
sau alte elemente masurabile) din perioadele precedente
de reglementare, verificabile si justificate contabil si
operational pe o perioada de referinta stabilitd;
cheltuieli eficiente - cheltuieli aferente activitatii
reglementate, acceptate conform  prevederilor
Metodologiei, care sunt necesare si genereaza beneficii
economice exprimate prin economii de resurse, reducerea
pierderilor,  Imbundtdtirea  performantei  tehnice,
cresterea randamentului §i a productivitdtii, prin




a) Obligativitate reglementard si/sau contractuald — o cheltuiald este
obligatorie atunci cand deriva din prevederi legale, reglementari sectoriale, decizii
ale autoritatilor competente sau din clauze contractuale, inclusiv din componente fixe
ale pretului de achizitie al resurselor si serviciilor, care nu pot fi negociate sau
minimizate de titularul de licenta;

b) Indispensabilitate operationald - o cheltuiald se considera indispensabild
atunci cdnd constituie conditia esentiald pentru mentinerea functionarii in conditii
de siguranta si respectarea cerintelor de securitate §i protectie, precum §i pentru
asigurarea continuitdtii si calitatii activitatilor reglementate, conform prevederilor
legale, normelor tehnice si obligatiilor de exploatare;

¢) Determinare prin conditiile pietei si ale aprovizionarii - o cheltuiala se
considera determinata de piatd atunci cdnd nivelul preturilor sau structura
Sfurnizorilor este stabilit de particularitatile de aprovizionare, iar valoarea cheltuielii
corespunde celui mai scdzut cost accesibil in contextul respectiv;

d) Proportionalitate economica - o cheltuiald se considerd proportionala
atunci cand cuantumul acesteia este adecvat scopului pentru care a fost efectuatd,
este justificat prin criterii tehnicoeconomice i practici de piata si se incadreazd intr-
un nivel rezonabil care exclude atdt subfinantarea, cdt si supraevaluarea costurilor;
e) Justificare documentara - o cheltuiald este documentatd atunci cand este sustinutd
prin documente probante (facturi, contracte, devize, rapoarte, acte normative,
documente contabile) care confirmad realitatea si dimensiunea acesteia.

O cheltuiala se considerd nediscriminatorie atunci cand respectd principiul
aplicarii uniforme si impartiale a regulilor de recunoastere tarifard, astfel incdt sa
nu favorizeze §i sd nu dezavantajeze nejustificat un furnizor, un operator sau o
categorie de consumatori. Elementele nediscriminarii sunt:

a) Egalitate de tratament intre titularii de licentd - cheltuielile similare
trebuie recunoscute dupa aceleasi reguli metodologice pentru tofi titularii de licenta,

b) Neutralitate fata de furnizori/contractori - cheltuiala nu trebuie sd
Jfavorizeze nejustificat un anumit furnizor sau partener comercial, iar fundamentarea
trebuie sd fie bazatd pe criterii obiective (prey, calitate, necesitate);

¢) Echitate intre consumatori - includerea cheltuielilor in preturi §i tarife nu
trebuie sa duca la tratamente diferite intre categorii de consumatori pentru acelasi
tip de produs sau serviciu prestat;

d) Transparenta decizionald - procedurile prin care este selectata cheltuiala
trebuie sd fie clare, deschise verificarii si bazate pe documente justificative accesibile
controlului.”

Totodatd, la aplicarea criteriilor, se tine cont de perioada de referinta
(perioada de timp), fiind luate in considerare indicele pretului de consum (inflatia),
variatiile cursului de schimb valutar, precum si alti indicatori macroeconomici
relevanti, care reflectd valoarea actualizatd a cheltuielilor minime necesare si
justificate".

implementarea celei mai avantajoase solutii din punct de
vedere economic pornind de la preturile minime de pe
piata si asigurand cel mai bun raport calitate/pret pe o
perioadd de referinga stabilita;

cheltuieli justificate - cheltuieli aferente activitatii
reglementate, acceptate  conform  prevederilor
Metodologiei, care sunt minime necesare, obligatorii,
rezultate expres din procese operationale si tehnologice,
acte legislative, normative, reglementdri sectoriale, sunt
Justificate contabil si operational pe o perioadd de
referinta stabilitd;

cheltuieli minime necesare - cheltuieli aferente activitatii
reglementate, acceptate conform  prevederilor
Metodologiei, indispensabile pentru  desfasurarea
activitatii  reglementate in parametri de siguranyd,
asigurarea continuitatii si calitdtii serviciilor prestate,
conform normelor tehnice si obligatiilor legale, cu
utilizarea  eficienta a obiectivelor din  sectorul
termoenergetic prin implementarea celei mai avantajoase
solutii din punct de vedere economic pornind de la
preturile minime de pe piata si asigurand cel mai bun
raport calitate/pret, pe o perioadd de referinta stabilita.
cheltuieli nediscriminatorii - cheltuieli aferente
activitatii reglementate, acceptate conform prevederilor
Metodologiei, care asigura protectia drepturilor §i a
intereselor legale ale consumatorilor, in special prin
monitorizarea prestarii serviciilor de calitate, asigurarea
implementarii cheltuielilor eficiente, minime necesare,
Jjustificate, transparente, prin sustinerea §i asigurarea
tratamentului echitabil si nediscriminatoriu in raport cu
alte intreprinderi reglementate din sector, consumatori
prin asigurarea prevenirii masurilor anticoncurentiale.
cheltuieli transparente - cheltuieli aferente activitatii
reglementate, acceptate  conform  prevederilor
Metodologiei pentru care entitatea termoenergeticd
respectd prevederile transparentei procedurilor de
achizitii, pune la dispozitia Agentiei si a partilor
interesate toate informatiile relevante, in mod deschis,
complet si explicit, in conformitate cu cerintele cadrului
normativ.

in tot cuprinsul proiectului, sunt aduse modificari
relevante care stabilesc ca tariful pentru producerea




Criteriile propuse au drept scop descrierea clara si argumentata a modului de
recunoastere a cheltuielilor reglementate in preturi si tarife si clarificarea notiunilor
de "cheltuieli minime" pentru a evita interpretdrile si a descrie clar ca cheltuielile
minime nu inseamnd cheltuieli cu o tendintd spre valoarea nuld, ci cheltuieli
justificate, strict necesare conform criteriilor descrise mai sus.

livrata consumatorilor
lei/Geal.

281/2024.

energiei termice, tariful pentru serviciul de distributie si
furnizare a energiei termice, tariful pentru energia termica
se va calcula in leikWh si

La conversia 1 Gceal in kWh, se utilizeaza coeficientului
de conversie 1163, stabilit iIn Anexa nr. 3 1a Regulamentul
cu privire la prestarea si achitarea serviciilor comunale si
necomunale, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.

5,7)

S.A. ,,CET-
Nord”
nr. 310-08/0946
din 14.07.2025

5,7

S.A. ,,CET-
Nord”
nr. 310-08/1184
din 25.09.2025

,,7) asigurarea
includerii in preturile
si tarifele
reglementate a
cheltuielilor minime
necesare, justificate,
nediscriminatorii,
transparente, bazate
pe performantd, pe
randamente de
productie a energiei
in crestere, pe criterii
obiective si o rata
rezonabila de
rentabilitate.”

1) consideram necesara definirea termenilor utilizati, descrierea exhaustiva a criteriilor acceptare in scopuri
tarifare pentru fiecare tip de cheltuiald existenta in cadrul intreprinderilor reglementate si includerea
acestor criterii la compartimentele corespunzatoare din Metodologie, in corespundere cu art.9 alin. (2) lit. g)
din Legea nr. 92/2014.

Subliniem cd, aceasta claritate este esentiald pentru ca Intreprinderile sd-si poatd organiza activitatea economica
in mod previzibil, responsabil si conform cu cerintele normative, iar simpla enuntare a obiectivelor, fira definirea
termenilor utilizati si descrierea exhaustiva a criteriilor acceptare in scopuri tarifare pentru fiecare tip de
cheltuiald existentd in cadrul intreprinderilor reglementate conduce la lacune normative si interpretari
subiective.

Retinem c4, desi se utilizeaza termeni precum: ,,;andamente de productie a energiei in crestere”, ,,rata rezonabild
de rentabilitate”, ,.eficientd economica”, ,,randamentele cheltuielilor” ori ,,raport optimal”, niciunul dintre acesti
termeni nu este definit, contextualizat sau cuantificat Prin urmare, lipsa unor praguri clar definite sau a unor
standarde de referintd face imposibild pentru intreprindere identificarea criteriilor obiective pe baza carora sa
poatd demonstra conformitatea, ceea ce contravine cerintelor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
O asemenea clarificare este nu doar utila, ci esentiald pentru aplicarea coerenta si nediscriminatorie a principiilor
reglementdrii, eliminand diferentele de tratament intre intreprinderi si asigurand un cadru uniform si transparent
pentru toti titularii de licenta.

Mentiondm cd, ANRE detine si utilizeazd In mod constant informatii detaliate privind structura si nivelul
cheltuielilor fiecarei Intreprinderi, i nu exista niciun impediment obiectiv pentru a nu transpune aceste informatii
in reguli clare, aplicabile tuturor in mod unitar.

Totodatd, in lipsa unui model de referinta clar (ex. costuri standard, consumuri energetice normative, performanta
comparativa, etc), ,,optimizarea” devine un obiectiv vag, greu de monitorizat si imposibil de cuantificat in mod
echitabil.

Se accepta  excluderea

subpunctului.

., 7) asigurarea includerii in preturile si tarifele reglementate a cheltuielilor justificate, minime §i
nediscriminatorii, determinate pe baza unor criterii obiective, transparente si care sa asigure o ratd rezonabila
de rentabilitate.
O cheltuiala se considerd justificata daca respectd urmdtoarele cerinte, in functie de natura sa:

a) Obligativitate — o cheltuiald este obligatorie atunci cdnd rezultd expres din acte normative,
reglementari sectoriale, contracte cu caracter obligatoriu ori decizii ale autoritatilor competente si, prin natura

Se acceptd 1n urmatoarea
redactie: 7))  asigurarea

includerii in preturile si
tarifele  reglementate  a
cheltuielilor eficiente,




sa obligatorie, se considera justificatd pentru includerea in tarife, chiar daca nu poate fi evaluata prin prisma
criteriilor de eficientd economicd,

b) Necesitate — o cheltuiald este necesarda atunci cdnd constituie conditia indispensabila pentru
desfasurarea activitdtii reglementate in parametri de sigurantd, continuitate si calitate, conform normelor tehnice
si obligatiilor legale aplicabile. Aceasta include atdt costurile direct legate de procesul tehnologic, cdt si alte
categorii de cheltuieli indispensabile pentru asigurarea functionalitdtii si sustenabilitdtii activitdtii reglementate;

¢) Eficienta — o cheltuiala este eficienta atunci cdnd exista dovezi obiective ca titularul de licentd a
selectat solutia cea mai avantajoasd din punct de vedere al raportului calitate/pret, in conditiile existentei unor
alternative reale pe piata,

d) Documentare — o cheltuiald este documentata atunci cdnd este sustinutd prin acte justificative oficiale
(facturi, contracte, devize, rapoarte de executie, documente contabile si tehnice) care probeaza realitatea,
temeinicia si dimensiunea acesteia.

O cheltuiald se considerd minima atunci cand reflectd nivelul obligatoriu si inevitabil al costurilor pe
care un titular de licenta trebuie sa le suporte pentru desfasurarea activitatilor reglementate, fiind determinata
de cadrul legal, de reglementarile aplicabile, de conditiile pietei si de particularitdtile de aprovizionare, §i care
nu poate fi redusa farda a compromite legalitatea, siguranta sau continuitatea serviciului prestat.

Elementele constitutive ale cheltuielii minime reprezinta:

a) Obligativitate reglementara si/sau contractuald — o cheltuiald este obligatorie atunci cand deriva din
prevederi legale, reglementari sectoriale, decizii ale autoritatilor competente sau din clauze contractuale cu
caracter imperativ, inclusiv din componente fixe ale pretului de achizitie al resurselor si serviciilor, care nu pot
fi negociate sau minimizate de titularul de licenta,

b) Indispensabilitate operationala — o cheltuiald se considera indispensabila atunci cand constituie
conditia esentiald pentru mentinerea functiondrii in conditii de sigurantd si respectarea cerintelor de securitate
si protectie, precum $i pentru asigurarea continuitdatii si calitatii activitatilor reglementate, conform prevederilor
legale, normelor tehnice si obligatiilor de exploatare;

¢) Determinare prin conditiile pietei si ale aprovizionarii — o cheltuiald se considerd determinata de
piata atunci cand nivelul preturilor sau structura furnizorilor este stabilit de particularitatile de aprovizionare,
iar valoarea cheltuielii corespunde celui mai scazut cost accesibil in contextul respectiv;

d) Proportionalitate economica — o cheltuiald se considera proportionald atunci cand cuantumul
acesteia este adecvat scopului pentru care a fost efectuatd, este justificat prin criterii tehnico-economice §i
practici de piata §i se incadreazd intr-un nivel rezonabil care exclude atdt subfinantarea, cdt si supraevaluarea
costurilor;

e) Justificare documentard — o cheltuiald este documentatd atunci cdnd este sustinutd prin documente
probante (facturi, contracte, devize, rapoarte, acte normative) care confirmd realitatea si dimensiunea acesteia.

O cheltuiald se considera nediscriminatorie atunci cdnd respectd principiul aplicarii uniforme i
impartiale a regulilor de recunoastere tarifard, astfel incdt sa nu favorizeze si sd nu dezavantajeze nejustificat un
furnizor, un operator sau o categorie de consumatori. Elementele nediscriminarii sunt:

a) Egalitate de tratament intre titularii de licenta — cheltuielile similare trebuie recunoscute dupa
aceleasi reguli metodologice pentru toti titularii de licenya;,

b) Neutralitate fata de furnizori/contractori — cheltuiala nu trebuie sd favorizeze nejustificat un anumit
furnizor sau partener comercial, iar fundamentarea trebuie sa fie bazatd pe criterii obiective (pret, calitate,
necesitate);

minime necesare, justificate,
nediscriminatorii,
transparente,  bazate  pe
performantd, pe  criterii
obiective si o ratd rezonabild
de rentabilitate”.




¢) Echitate intre consumatori — includerea cheltuielilor in tarife nu trebuie sa duca la tratamente diferite
intre categorii de consumatori pentru acelasi tip de serviciu prestat;

d) Transparentd decizionald — procedurile prin care este selectata cheltuiala trebuie sa fie clare,
deschise verificarii i bazate pe documente justificative accesibile controlului.”

»Tlermoelectric | ,,8) asigurarea Volumele de producere a energiei, sunt strict dependente de sarcina termicd necesard consumatorului, iar curba | Se  accepta  excluderea
a” SA anuald a eficientei de sarcind la consumator se modeleaza in functie de temperatura mediului ambiant si posibilitatile de reglare a | subpunctului.
Nr. 79/4667 din | economice a utilizarii | consumurilor. Astfel, pentru atingerea obiectivelor de performanta, se elaboreaza Programele de producere avand
10.07.2025 resurselor, prin la baza date prognozate ale volumelor de producere si consumurilor de resurse in functie de temperatura aerului
cresterea ambiant, care la fel este o valoare prognozata. Dat fiind faptul cé evolutia de facto a producerii energiei este
randamentelor influentata de factori care nu pot fi controlati de citre entitate si anume evolutia temperaturii mediului, durata
cheltuielilor anuale sezonului de incélzire, refuz in functionare a utilajului de producere (utilaj cu durate de exploatare de peste 40 de
5, 8) exprimate prin ani), crizele energetice regionale etc., pot fi inregistrate situatii in care obiectivele de performanta, difera de cele
’ asigurarea unui planificate inclusiv si cheltuielile aferente procesului de producere.
raport optimal dintre | Astfel, in conditiile de acceptare a formularii respective, vor exista cheltuieli strict necesare suportate in scopul
cheltuielile efectuate | desfasurarii activitatilor reglementate, insa neacoperite tarifar si in consecinta pierderi nete (rezultate financiare
si volumul de energie | negative).
termicd produsd,”’ Tot aici, trebuie de mentionat faptul ca cheltuielile anuale contin componente care nu sunt legate direct de procesul
de producere (amortizari, cheltuieli de baza, impozite, taxe, plati regulatorii, etc.) astfel devine evident ca raportul
optimal dintre cheltuieli si volume de producere, nu poate fi o valoare relevant cu calitate de indicator de referinta
pentru optimizarea proceselor cat si a cheltuielilor.
S.A. ,,CET- Subsecvent, formularea propusa la subpct.8, considerdm ca permite autoritatii de reglementare sa decidd inmod | Se  acceptd  excluderea
5,8) Nord” arbitrar daca o cheltuiala este sau nu ,,eficienta”, in lipsa unor criterii transparente si uniforme. Aceasta subpunctului.
’ nr. 310-08/0946 ambiguitate genereaza un cadru decizional impredictibil, in care Intreprinderile nu isi pot fundamenta
din 14.07.2025 planificarea economica conform cerintelor cadrului normativ.
»Termoelectric | 9) asigurarea Dupa cum cunoastem, principala componenta care formeaza pretul energiei produse, este consumul de Se  accepta  excluderea
a” SA reducerii cheltuielilor | combustibil, care constituie aproximativ 80-90%, din costul energiei produse. Astfel, este evident ca cheltuielile | subpunctului.
Nr. 79/4667 din | unitare (pe Gceal sau unitare pentru energia produsa sunt strict dependente de costul combustibilului si orice variatie de cost al
10.07.2025 MWh) in conditiile combustibilului influenteaza direct costul energiei produse chiar si in conditia mentinerii constante sau cresterii
5,9) mentinerii sau indicatorilor de performanta (randament, consum specific de combustibil, etc). Prin introducerea formularii
cresterii calitatii respective, devine evident ca in conditiile cresterii pretului combustibilului, titularul de licentd nu va putea
serviciului; asigura reducerea cheltuielilor unitare, ceea ce poate duce la cheltuieli neacoperite tarifar si in consecinta devieri
financiare. De asemenea, avand in vedere inflatiile anuale, diferentele de curs valutar, alti parametri
macroeconomici, criteriul respectiv niciodatd nu va putea fi respectat de catre titularul de licenta.
S.A. ,,CET- In aceeasi ordine de ideii, obiectivul formulat la subpet. 9, desi reflectd obiectiv de eficientd, devine in practici problematica si profund | Se  accepti  excluderea
Nord” dezechilibrata in absenta unor criterii clare care si descrie in mod riguros conditiile si limitele aplicarii sale. In mod esential, cheltuielile | subpunctului.
5,9) nr. 310-08/09 | unitare(exprimate ca lei/Gceal sau 1lei/MWh) reprezinta un raport intre totalul cheltuielilor si cantitatea de energie livrata. Or, acest indicator

este profund influentat de structura costurilor intreprinderii, care include doud componente fundamentale:




9) asigurarea
reducerii
cheltuielilor
unitare (pe Geal
sau MWh) in
conditiile
mentinerii sau
cresterii calitatii
serviciului;

a) cheltuielile variabile, cum ar fi costurile cu combustibilul, energia electrica, apa si substantele chimice — care reprezinta, in medie, peste
80% din totalul costurilor in sectorul termoenergetic. Acestea variaza direct proportional cu volumul energiei termice produse si livrate;
b) cheltuielile fixe (de baza) si amortizare, care sunt aprobate de ANRE, respectiv aceste sume nu pot fi ajustate in functie de volumul de
productie intr-un mod flexibil, de la an la an.

Mai mult ca atat, anual ANRE exclude cheltuielile neutilizate efectiv, fara a lua in considerare periodicitatea executarii legale si efective
a unor categorii de cheltuieli si modul de recunoasterea acestora in scopuri tarifare.

in aceste conditii, cerinta de reducere a cheltuielilor unitare devine una disproportionata, intrucat implicd, in mod indirect, prezumtia ci
economice si tehnice a activitdtii reglementate. Spre exemplu, in situatiile 1n care cererea de energie termica se diminueaza semnificativ —
cum este cazul unor perioade de iarnd cu temperaturi exterioare peste media multianuald — costurile variabile, precum cele aferente
combustibilului, energiei electrice sau apei, inregistreaza o scadere proportionald cu volumul energiei livrate. Cu toate acestea, cheltuielile
fixe, nu pot fi ajustate corespunzator, intruct acestea sunt, in mare parte, prestabilite sau aprobate in cadrul reglementarilor tarifare si
depind la fel de executarea altor acte normative. In asemenea conditii, costul unitar exprimat in lei/Gceal va creste inevitabil, indiferent de
eficienta manageriald Intreprinderii. Aplicarea strict formala a cerintei prevazute la subpunctul 9, in lipsa unei corelari realitatile tehnico-
economice ale sectorului, conduce la consecinte nedrepte pentru intreprinderi, intrucat acestia vor fi penalizati, inclusiv prin excluderea
unor mijloace financiare justificate, pentru factori obiectivi, care nu se afld sub controlul lor, ceea ce contravine principiilor echitatii si
proportionalitatii in reglementare.

In plus, refuzul ANRE de a recunoaste, in scopuri tarifare, cheltuielile fixe la nivelul valorii de bazi aprobate, in contextul aplicarii
prevederilor din proiect de la subpunctul 9, si in contextul reducerii volumului de energie livrate, genereaza o contradictie directd in propria
abordare metodologicd: pe de o parte, autoritatea stabileste anual o valoare de baza aferenta cheltuielilor fixe, valoare care este oricum
diminuata prin aplicarea coeficientilor de optimizare; pe de alta parte, in procesul de analiza tarifara, ANRE reduce aceste cheltuieli daca
nu sunt considerate a fi ,,utilizate integral”, fara a lua in considerare faptul ca o parte semnificativa din aceste costuri reflecta realitati
tehnice, obligatii legale si economice, inclusiv angajamente ce nu sunt recurente anual.

Mai mult, unele dintre aceste cheltuieli au fost deja incluse in tarif prin alocare esalonata pe perioada de 5 ani, fiindu-le astfel atribuit
caracter de cheltuieli anuale.
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Mentionam cé, este incorectd abordarea de neacceptare si de diminuare de catre ANRE a cheltuielilor operationale constante
(fixe) strict necesare si obligatorii pentru asigurarea desfasurdrii activitatilor reglementate in scopul asigurarii alimentdrii fiabile a
consumatorilor cu energie in raport cu cantitatea de energie produsd, pe randamente de productie a energiei in crestere, adaptarea
cheltuielilor anuale la volumul real al activitatii desfasurate etc.. Or, cheltuielile operationale, dupa comportamentul fata de evolutia
volumului fizic al productiei, se clasificd In cheltuieli variabile si cheltuieli constante (fixe). Cheltuielile variabile sunt acelea care
isi modificd marimea in acelasi sens cu modificarea volumului fizic al productiei, dar nu intotdeauna direct proportional. La categoria data
sunt atribuite cheltuielile aferente resurselor energetice primare (consumul de combustibil care constituie cca 88% din cheltuielile
reglementate aferente activitatilor de producere, apa utilizata in procesul tehnologic, reagenti chimici pentru tratarea apei, energia electrica
utilizata in procesul de producere).

Cheltuielile constante (conventional-constante/fixe) sunt acele cheltuieli a caror marime raméane neschimbata sau se modifica in
marimi nesemnificative fatd de evolutia volumului fizic al productiei. Spre exemplu: amortizarea mijloacelor fixe si imobilizarilor
necorporale, impozite si taxe, verificarea metrologica, cheltuieli privind asigurarea obiectelor de pericol sporit, cheltuielile privind
retribuirea muncii, materialele si serviciile prestate de terti aferente reparatiilor curente si deservirii utilajului energetic si al retelelor
termice, cheltuieli privind asigurarea cu imbracaminte si echipamente individuale de protectie, cheltuieli de facturare, comisioane bancare,
etc..

Pentru cheltuielile variabile sunt aplicate si in prezent criterii de determinare a cheltuielilor variabile In dependentd de volumul
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subpunctului.

excluderea
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productiei de
energie sau a
cresterii ritmului
cheltuielilor
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energiei produse, utilajul planificat de a fi pus in functiune si repartizarea sarcinilor termice pe surse, randamentul centralei etc. Criteriile
si prevederile date sunt descrise detaliat in Capitolul III sectiunea 1 "Cheltuielile aferente procurdrii resurselor energetice primare".
Totodata, volumul real al producerii energiei electrice si termice depinde de mai multi factori cum ar fi: temperatura medie a aerului
exterior, durata sezonului de incalzire (existd ierni cu temperaturi negative peste medie si exista ierni mai blande), orele de functionare ale
blocurilor energetice, regimurile de functionare a utilajului, gradul avansat de uzura a utilajului energetic de baza, volumele pierderilor de
energie termica in retelele termice, situatii de crize energetice perioade in care 1n scopul asigurarii fiabilitatii sunt utilizate si regimuri cu
randamente mai mici, situatii de refuz in functionare a utilajului (cu perioada de exploatare de peste 40 ani) in rezultatul carora in scopul
asigurarii calitatii serviciului prestat este utilizat si echipamentul in regim de producere directa a energiei termice (fard cogenerare), etc..

Toate acestea influenteaza volumul energiei produse si consumul de resurse primare, respectiv aplicarea criteriilor interpretative
propuse in proiectul Metodologiei tarifare, vor conduce la situatia in care ANRE nu va accepta in scopuri tarifare cheltuielile suportate
aferente resurselor energetice primare, indeosebi consumul gazelor naturale, energiei electrice procurate in scopuri tehnologice, etc., care
sunt influentate in primul rand de factori externi climaterici incontrolabili de catre titularul de licenta.

De asemenea, abordarile si criteriile propuse in subpunctele 7-11 ale punctului 5 din Proiectul de modificare al Metodologiei
tarifare, nu pot fi aplicate pentru determinarea si acceptarea in scopuri tarifare a cheltuielilor constante (fixe).

Marimea amortizarii mijloacelor fixe si imobilizarilor necorporale, cheltuielile materiale, de deservire si cheltuielile privind
reparatiile curente a mijloacelor fixe, cheltuielile privind retribuirea muncii personalului nemijlocit incadrat 1n activitétile de producere si
personalul aferent necesar desfa urarii activitatilor reglementate, alte cheltuieli de baza, impozitele si taxele, fondul de rulment reprezinta
cheltuieli constante/fixe si nu pot fi modificate in dependentd de volumul energiei produse si ritmul de crestere a producerii de energie.

Astfel, potrivit punctului 38 (3) din Metodologia tarifara Cheltuielile privind amortizarea mijloacelor fixe si imobilizarilor
necorporale pentru anul ,,j" (CAij) sunt determinate pornind de la 3): amortizarea calculatd prin aplicarea metodei liniare, care prevede
repartizarea uniformd a bazei de calcul pe parcursul duratei de utilizare aplicate conform prevederilor prezentei Metodologii. Respectiv,
cheltuielile privind amortizarea mijloacelor fixe si imobilizérilor necorporale se distribuie uniform lunar si nu depind de volumul de
producere, nu este aplicata metoda unitatilor de productie, dar se utilizeazd metoda liniara. Prin urmare, daca volumul de producere a
energiei se reduce, cheltuielile privind amortizarea vor creste la o unitate de Geal si MWh produs. Principiul similar poate fi observat si la
celelalte cheltuieli de baza precum si la plata impozitelor, taxelor si altor plati obligatorii. Spre exemplu daca in anul 2020 la un volum al
energiei termice livrate de 1213,2 mii Geal si energie electrica livratd de 62 1,2 mii kWh societatea a achitat plata regulatorie de 2, 7 mil.
lei si respectiv 1,8 mil.lei, in anul 2023 la un volum de 1086,0 mii Gcal si 526,2 mil. kWh, (in descrestere) societatea a suportat cheltuieli
aferente platilor regulatorii de 5,2 mii. lei si respectiv de 3,3 mii. lei.

Referitor la cheltuielile materiale, de deservire, reparatie, serviciile prestate de terti , cheltuielile administrative si de distributie,
de retribuire a muncii personalului din activitatile reglementate (cheltuielile strict necesare incluse in cheltuielile de baza), potrivit art. 21
(7) din Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica este indicat ca "Intreprinderile energetice sunt obligate sd efectueze in termen lucrdrile
curente de exploatare si de reparatie a obiectelor energetice, cu respectarea actelor normative si a documentelor normativ-tehnice cu
privire la calitate, securitate, inclusiv securitatea industriald, precum si cu privire la protectia mediului, astfel incdt consumatorii sa fie
aprovizionati cu energie in mod fiabil si continuu.” Art. 28 alin. (1) din aceeasi Lege Protectia obiectelor energetice care sunt incluse in
Nomenclatorul national al infrastructurii critice se efectueazda in conformitate cu Regulamentul privind protectia antiteroristd a
infrastructurii critice, aprobat de Guvern. " Mai mult, Art. 29 alin. (3) "Personalul operativ si personalul tehnic al intreprinderilor
energetice, precum §i al agentilor economici care presteaza servicii de deservire a obiectelor energetice, se supun periodic atestarii si
examindrii medicale.” lar Art. 24 alin. (4) prevede "Cheltuielile legate de procurarea, instalarea, sigilarea, verificarea metrologicd,
intretinerea, repararea i inlocuirea echipamentelor de mdasurare la consumatorii casnici sunt suportate de catre operatorii sistemului de
distributie din sectorul electroenergetic, din sectorul gazelor naturale, de cdtre distribuitorii de energie termicd. Cheltuielile respective
Justificate se includ in tariful reglementat pentru serviciul de distributie a energiei electrice, pentru serviciul de distributie a gazelor
naturale si, respectiv, in tariful pentru serviciul de distributie a energiei termice."




De asemenea, Normele minime de exploatare a centralelor si retelelor electrice, aprobate prin HANRE nr.155/2022 contin
prevederi minime de baza pentru a asigura exploatarea fiabila, rationald si in conditii de securitate a centralelor si retelelor electrice, precum
si intretinerea acestora in stare functionala. Normele de securitate tehnicd in sectorul termoenergetic, aprobate prin HANRE nr. 210 din
27.03.2024 stabilesc cerintele tehnice minime cu privire la organizarea securitétii executarii lucrdrilor de mentenanta, exploatarea,
reparatia, ajustarea si incercarea utilajului termotehnic al centralelor termice. Normele de securitate la exploatarea instalatiilor electrice,
aprobate prin HANRE nr. 394/2019 prevad norme minime de baza obligatorii pentru desfasurarea in conditii de securitate a activitatilor
in instalatiile electrice.

Astfel, exista prevederi normative care trebuie sa fie respectate de catre intreprinderile termoenergetice si care nu sunt influentate
direct de volumul variabil al energiei electrice si termice produse. De asemenea actele normative enumerate, prevad si cerinte fata de
personal, or indiferent de volumul de energie electricd si termica produsd existd un numar de personal obligatoriu care activeaza in
schimburi 24/24 ore si asigurd procesul de producere si de deservire a utilajului energetic. Conform balantei timpului de munca si a
prevederilor Codului Muncii nu poti reduce numarul de personal necesar si obliga personalul sd activeze in schimburi fara intreruperi,
peste program si fard asigurarea timpului
de odihna necesar. De asemenea nu poate fi redus la nesférsit nici personalul de deservire administrativ. Mentionam ca, odatd cu absorbtia
S.A. "CET-1" de cétre S.A. "CET-2" si procurarea subansamblului functional in temeiul Legii nr. 188/2014, societatea a depus eforturi
enorme optimizare a cheltuielilor atat celor variabile cat si celor fixe (constante), inclusiv si numarul de personal s-a redus cu peste 26,3%.

Dupa cum este bine cunoscut, utilajele termoenergetice (blocurile energetice, utilajele auxiliare, retelele termice, etc.) ale R.
Moldova sunt cu un grad avansat de uzuri fizica. In ultimii 10 ani titularii de licentd cu suportul autoritatilor publice si a partenerilor de
dezvoltare straini (Banca Mondiald, BERD, BEI etc.) au depus eforturi colosale pentru modernizarea si mentinerea SACET, insa actiunile
date nu sunt suficiente pentru a fi inclus de catre reglementator asemenea prevederi drastice si distructive care vor periclita domeniul
termoenergetic al statului.

Societatea in continuare depune eforturi de optimizare a cheltuielilor operationale strict necesare si nu contesta necesitatea de
asigurare a criteriilor de eficientd, insa cheltuielile strict necesare suportate nu pot fi reduse la nesférsit, or abordarea de reducere si
acceptare a cheltuielilor nu ar trebui sa fie efectuatd in detrimentul asigurdrii continuitatii, sigurantei de functionare si desfasurarii
activitatilor de producere a energiei electrice, producere a energiei termice si de distributie si furnizare a energiei termice in conformitate
cu prevederile actelor normative.

Mai mult, refuzul ANRE de recunoastere si acceptare in scopuri tarifare si In cheltuielile/costurile de baza a cheltuielilor strict
necesare pentru asigurarea desfasurdrii activitatilor reglementate, in contextul reducerii volumului de energie produsa si respectiv livrata
genereaza o contradictie directd in propriile abordari metodologice: pe de o parte, reglementatorul stabileste anual prin intermediul
cheltuielilor de bazd o valoare de baza aferentd cheltuielilor fixe, valoare care este deja diminuata prin aplicarea indicelui de
eficientizare/optimizare in proportie de 20% de la indicele preturilor de consum si de la alti parametri macroeconomici aplicati; pe de alta
parte, in procesul de acceptare anuala tarifard, ANRE reduce aceste cheltuieli daca nu sunt considerate a fi ,,utilizate integral conform
destinatiei", fard a lua in considerare faptul ca o parte semnificativa din aceste costuri au o anumita periodicitate, Insa sunt acceptate si
repartizate uniform pe parcursul a 5 ani (pe perioada valabilitatii cheltuielilor de bazd), fiindu-le astfel atribuit caracter de cheltuieli anuale,
insa de fapt acestea sunt suportate intr-un an in valori mai mari fapt ce nu este recunoscut/acceptat de catre ANRE depasirea cheltuielilor
respective, insa 1n acelasi timp acestea sunt excluse si diminuate in anii urmatori pe motivul "neutilizarii acestora conform destinatiei",
cand de fapt acestea au fost suportate deja anterior (spre exemplu: cheltuieli de deservire, verificarea periodica metrologica, imbracaminte
si echipamente de protectie, controlul medical periodic, perfectionarea cadrelor, etc.).

Mentionam cd in Romania, unde de asemenea sectorul energetic este reglementat de citre ANRE, Metodologia de stabilire,
ajustare a preturilor si tarifelor aferente activitatilor de producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice din cadrul serviciului
public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat, cu exceptia producerii energiei termice in centralele de cogenerare (Nr. 71
din 24.09.2024), precum si Metodologia de stabilire si ajustare a preturilor pentru energia electrica si termica produsa si livrata din centrale




de cogenerare ce beneficiaza de schema de sprijin, respectiv a bonusului pentru cogenerarea de nalta eficienta (Nr. 78 din 08.06.2022)
pentru fundamentarea preturilor si tarifelor aferente se iau in considerare costurile variabile care sunt determinate pe baza randamentului
de producere si volume produse si costurile fixe care nu pot fi determinate in dependentd de volumul produs.

Referitor la subpct. 11 din pct. 5) pe langa argumentele descrise mai sus criteriile in redactia propusa, ,,stimularea performantei
economice §i a sustenabilitatii unitatilor termoenergetice prin evaluarea dinamica a cheltuielilor in raport cu cantitatea de energie
produsa’.

Consideram ca aceasta prevedere, prezintd un grad ridicat de ambiguitate terminologica si este lipsitd de un suport metodologic
concret, aspecte care limiteaza considerabil aplicabilitatea sa practica si pot conduce la interpretari neuniforme, uneori abuzive sau chiar
arbitrare.

in lipsa descrierii unor criterii clare, obiective, adaptate la realititile sectorului termoenergetic si exhaustive, fara definirea expresa
a criteriilor "eficientd maxima cu cheltuieli minime la desfasurarea activitatilor reglementate", dar introducerea unor asemenea afirmatii si
criterii generaliste, interpretative, in lipsa unui nomenclator/liste tipizate a cheltuielilor minim necesare indispensabile si a metodei detaliate
de justificare a acestora de catre titularii de licenta, va conduce la incertitudine totald din partea intreprinderilor in procesul de argumentare
si acceptare a cheltuielilor suportate de catre entitate Intru asigurarea desfasurdrii activitatilor reglementate si neacoperire/neacceptare din
partea ANRE cheltuielilor strict necesare suportate, fapt ce va conduce la inregistrarea pierderilor si lipsa resurselor financiare intru
asigurarea continuitatii activitatilor si de gestionare eficientd a proprietatii statului.

Reiesind din cele mentionate, Intru asigurarea securitatii energetice a statului, realizarea de catre Republica Moldova a
angajamentelor asumate in baza acordurilor internationale, intru asigurarea promovarii cogenerarii §i continuarea asigurdrii fiabile a
consumatorilor cu energie, solicitaim respectuos de a exclude propunerile de includere a subpunctelor 7-11 din punctul 5 al Metodologiei
tarifare redactia actuala (punctul 2) din Proiectul privind Modificarea Metodologiei tarifare si reformularea integrala. Aceasta revizuire ar
trebui sd includa explicit principiul prevazut la art. 9 alin. (2) lit. g) din Legea nr. 92/2014, precum si o descriere clara si detaliata a criteriilor
de acceptare in scopuri tarifare pentru fiecare tip de cheltuiala inregistrata de citre intreprinderile reglementate, cu includerea acestor
criterii in prevederile Metodologiei tarifare, tinind cont distinct de comportamentul cheltuielilor: cheltuieli variabile si cheltuieli
fixe/constante, care nu pot fi influentate de volumul producerii.

In acest context, consideram absolut necesar ca ANRE sa prevadi o descriere clara, exhaustiva detaliati si accesibila a criteriilor
de acceptare a cheltuielilor in scopuri tarifare. O asemenea clarificare nu este doar utild, ci indispensabila pentru o reglementare coerenta,
transparenta si nediscriminatorie, elimindnd tratamentele diferentiate intre operatori si oferind un cadru unitar pentru toti titularii de licenta.
in plus, stabilirea expresi a acestor criterii va contribui la o mai buna transparenta fata de consumatori, care vor intelege in mod clar ce
cheltuieli sunt acceptate in calculul tarifelor si care nu, claritatea acestor reguli este esentiald pentru ca titularii de licentd sd 1si poata
desfasura activitatea Intr-un mod previzibil, responsabil si conform cerintelor legale.

5,10)

S.A. ,,CET-
Nord”
nr. 310-08/09

,,10) adaptarea
cheltuielilor anuale la
volumul real al
activitatii
desfasurate, evitandu-

In lipsa unei descrieri explicite a modului concret in care aceastd corelarea trebui sd se realizeze, nu reflectd
particularitatile tehnico-economice ale sectorului termoenergetic si risca sa conduca la aplicéri inechitabile si
discretionare, din urmatoarele considerente. Sectorul termoenergetic se caracterizeaza printr-o structurd a
cheltuielilor in care cheltuielile fixe nu pot fi adaptate la variatiile de productie. Astfel, cheltuieli precum salariile
personalului, mentenanta, amortizarea, care sunt cu ponderea cea mai mare nu pot fi reduse proportional cu

se cresterea
disproportionatd a
cheltuielilor in
conditiile reducerii
productiei de energie
sau a cresterii

scaderea productiei de energie, fard a afecta functionarea sigura a intreprinderii. In plus, aceste costuri sunt
stabilite si aprobate direct de catre ANRE, ceea ce contrazice ideea ca intreprinderea le poate ajusta unilateral.
Aceasta disproportie structurala face ca impunerea unei corelari,,matematice” intre productie si cheltuieli sa fie
nu doar nejustificatd economic, ci si inaplicabila in mod realist. Suplimentar, prevederea utilizeaza
termeni generici precum ,, crestere disproportionatd” sau ,,adaptare la volumul real”, dar nu oferd niciun cadru
tehnico-normativ pentru stabilirea: nivelului de abatere considerat acceptabil; gradului de elasticitate estimat Intre

Se  accepta
subpunctului.

excluderea




ritmului cheltuielilor | productie si diferite categorii de cheltuieli; exceptiilor justificate (ex. lucrari de investitii sau reparatii majore

peste ritmul de planificate, cresteri costuri la energie, inflatie etc.).
crestere a productiei In lipsa acestor repere obiective, evaluarea proportionalititii devine o chestiune de interpretare
de energie;” subiectiva, aflata exclusiv la latitudinea reglementatorului, ceea ce contravine principiului transparentei si

previzibilitatii reglementarii.

In conditiile mentinerii in proiect a prevederilor formulate la subpct. 10, se impunea necesar descrierea
metodelor clare de evaluare a proportionalitatii, diferentiate pentru cheltuieli fixe si variabile. Totodata, urmeaza
sa fie prevazut un mecanism explicit de ajustare doar acolo unde natura costurilor permite acest lucru si sa fie
introduse excluderi justificate si cazuri de exceptare, in baza unor criterii obiective (ex. temperaturi anormale,
reducere a cererii, masuri externe);

5,11)

S.A. ,,CET-
Nord”
nr. 310-08/09

,, 11) stimularea
performantei
economice §i a
sustenabilitatii
unitdatilor
termoenergetice
prin evaluarea
dinamica a
cheltuielilor in
raport cu
cantitatea de
energie

s

produsd.”.

Consideram ca prezinta un grad ridicat de ambiguitate terminologica In lipsa unei definitii operationale a sintagmei ,,evaluare dinamica”.
Termenul utilizat nu este nsotit de nicio clarificare sau reglementare procedurala privind:

— continutul evaluarii — respectiv, ce tipuri de cheltuieli sunt avute in vedere;

— periodicitatea aplicarii — evaluare anuald, multianuald, continua etc.;

— metodologia de analiza — lipsesc formule, indicatori, praguri de referintd, sau orice prevedere legald care sa reglementeze aplicarea
acestui concept;

— consecintele concrete ale evaludrii - masurile care pot fi dispuse in urma analizei si modul in care acestea pot afecta pretul/tariful
reglementat.

in absenta acestor elemente esentiale, prevederea devine una exclusiv declarativi, lipsita de caracter normativ aplicabil. Termenul
,,dinamica” sugereaza, teoretic, o analiza flexibild si contextualizatd, dar, fard un cadru normativ de sustinere, acest concept risca sa fie
aplicat in mod subiectiv, neuniform si discretionar.

Subsecvent, prevederea nu clarifica dacd evaluarea vizeaza exclusiv cheltuielile operationale curente sau include si cheltuielile
de capital. Aceasta omisiune este relevanta, deoarece investitiile in eficientd energetica sau modernizare pot genera, temporar, cresteri ale
costurilor, care sunt insa justificate din punct de vedere economic si strategic, pe termen mediu si lung, dar nu pentru anul curent. in lipsa
unei delimitari explicite si a unui tratament diferentiat, exista riscul ca intreprinderile care adoptd masuri proactive de modernizare sa fie
penalizate in mod nejustificat.

Daca intentia acestor prevederi (subpunctele 7-11), este de a transpune obligatia legala prevazuta la art. 9 alin. (2) lit. g) din Legea
92/2014, conform careia: ,,ANRE stabileste, prin metodologia aprobata, criteriile de determinare a costurilor minime necesare si justificate
calculul si aprobarea preturilor si tarifelor pentru activitatile reglementate si supravegheaza respectarea acestora”, mentionam ca, in opinia
noastra, aceasta obligatie nu este indeplinita prin continutul actual al prevederilor, din urmatoarele motive:

a) formulari generale si absente de continut operational — nu sunt prevazute praguri, grila calcul, liste de cheltuieli si excluderi
explicite;

b) lipsa unui cadru comparabil — fiecare intreprindere este analizata izolat, fara un sistem standardizat de referinta sau bune practici
institutionalizate;

c) aplicare subiectivd — deciziile ANRE privind acceptarea sau respingerea cheltuielilor sunt influentate de interpretarile
subiective, ceea ce duce la incoerenta decizional si tratament inegal;

d) absenta unei liste tipizate de cheltuieli si a metodei de justificare — lipsa unui nomenclator detaliat, insotit de reguli de acceptare,
obliga intreprinderile sd presupuna criteriile aplicabile, ceea ce genereaza incertitudine procedurald si economica;,

e) imposibilitatea monitorizarii si a responsabilizarii — in lipsa criteriilor explicite, nici intreprinderea, nici ANRE, nici
consumatorul nu poate verifica obiectiv aplicarea principiilor de eficientd sau minimizare a costurilor.

Se  accepta
subpunctului.

excluderea




Avand in vedere ca art. 21 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 92/2014 impune titularilor de licenta obligatia de a respecta principiul
eficientd maxima cu cheltuieli minime, consideram esential sa fie stabilite si un set de criterii clare, obiective si verificabile pentru
recunoasterea cheltuielilor in scop tarifar. in absenta unor astfel de criterii, nu pot fi anticipate ce tipuri de cheltuieli sunt eligibile, ceea ce
conduce la imposibilitatea respectarii principiului previzibilitatii reglementarilor.

Mentionam ca, in practica, fiecare categorie de cheltuiala este reglementata distinct prin acte normative, iar aplicarea unui criteriu
general, nu poate raspunde complexitdtii cadrului aplicabil.

Consideram ci, aceste deficiente:

- contravin obligatiei prevazute expres la art. 9 alin. (2) lit. g) din Legea nr. 92/2014, care impune respectarea principiului eficientei cu
cheltuieli minime conform criteriilor aprobate ANRE;

- incalca principiul transparentei reglementarii, intrucét nici consumatorii si nici titularii de licentd nu au acces la informatii clare privind
criteriile de acceptare sau respingere a cheltuielilor;

- genereaza un cadru decizional marcat de subiectivism si impredictibilitate, care variaza in functie de interpretarile individuale ale
functionarilor implicati;

- face imposibila verificarea, contestarea si controlul deciziilor ANRE, in lipsa unor repere metodologice aplicabile si publice;

- determina un climat general de insecuritate juridica si economica pentru Intreprinderile reglementate, afectdnd capacitatea acestora de
planificare si dezvoltare;

- submineaza Increderea In sistemul de reglementare tarifard si creeazd premise pentru tratamente inegale intre intreprinderile aflate in
situatii comparabile.

in ordinea celor expuse, concluzionim ci, in absenta unui cadru normativ coerent, se creeazi premisele unei aplicari
discretionare a acestei prevederi, aspect de naturd sd conduca decizii arbitrare, tratamente inegale si prejudicii aduse
intreprinderilor reglementate.

28

,» Lermoelectric
a” SA
Nr. 79/4667 din
10.07.2025

,La  determinarea Nu suntem de acord cu neacceptarea in scopuri tarifare a cheltuielilor suportate privind consumul gazelor
cheltuielilor de | naturale utilizate strict necesar in procesul de producere si solicitim respectuos de a fi luate in consideratie atat
achizitie a gazelor | prevederile Legii nr. 92/2014, cat si prevederile Legii nr. 108/2016 reiesind din ultimele modificari legislative
naturale,  preturile | privind liberalizarea pietei gazelor naturale. Astfel, solicitam respectuos descrierea criteriilor, prevederilor clare

aplicate nu vor depasi
preturile reglementate
pentru furnizarea de
ultima  optiune a
gazelor naturale, in
contextul obligatiei de
serviciu public,
aprobate de Agentie.”

privind modalitatea de achizitie a gazelor naturale descrise intr-o strategie de achizitie a gazelor naturale in baza
carora vor fi achizitionate cantitatea gazelor naturale necesar pentru a fi utilizata intr-o perioada reglementata.

Mentionam cé, odata cu obligativitatea de achizitie a gazelor naturale de catre "Termoelectrica" S.A. pe
piata liberalizata, pretul gazelor naturale nu mai poate fi plafonat, or producatorul nu mai poate avea optiunea de
a achizitiona gaze naturale la tarife reglementate, dar in baza regulilor pietei libere. Totodata, pretul reglementat
pentru furnizarea de ultima optiune a gazelor naturale, conform pct. 60! din Metodologia tarifard nr. 355/2021 se
aproba lunar pana la data de 25 a fiecdrei luni si intrd in vigoare la data de 1 a lunii urmatoare, deci este variabil
si nu poate fi previzionat pentru intreaga perioada de achizitie a gazelor naturale.

in urma modificarilor la legea cu privire la gazele naturale si modificarii propuse in acest punct,
intreprinderile mari consumatoare de gaze naturale vor trebui sa procure gaze pe piata liberd a gazelor naturale.
Aceasta modificare de lege urmareste scopul de obtinere a beneficiilor din utilizarea pietei, dar implica si riscuri
neevaluate la moment cu privire la posibile devieri financiare datoritd preturilor de achizitie ale gazelor pe
perioada unui an de zile.

Din experienta din ultimul an de zile al intreprinderilor furnizoare de gaze naturale, procurarea volumelor
necesare pentru perioada sezonului de incélzire, s-a efectuat in perioada de vara, in avans 1n conditii de rezervare
si stocare in depozite. Acest principiu de achizitie a oferit predictibilitate si siguranta in aprovizionare, iar riscurile

Se accepta partial
Pct. 28 va avea urmatoarea
redactie:

»28.  Cheltuielile  privind
procurarea combustibilului
se determinda in  baza
consumului de combustibil in
expresie naturala i
preturilor de procurare ale
acestuia. La actualizarea
preturilor si tarifelor pentru
determinarea  cheltuielilor
anuale de achizitie a gazelor
naturale in scopuri tarifare,
pretul mediu ponderat anual
de procurare inregistrat
efectiv de intreprindere pe
parcursul —anului, nu va
depasi pretul reglementat




28

,, Termoelectric
a” SA
Nr. 79/6009 din
30.09.2025

cu privire la devieri au fost acoperite de un tarif nivelat al gazelor naturale pe perioada unui an. Tot aici, trebuie
de mentionat ca intreprinderile furnizoare de gaze naturale au efectuat achizitii si achitari in avans, detinand surse
financiare disponibile 1n acest sens, sau accesand credite preferentiale garantate de stat.

In cazul "TERMOELECTRICA" S.A., situatia financiard nu permite rezervari de volume si achitiri in
avans. Astfel, pentru asigurarea necesarului de gaze naturale intreprinderea va trebui sa efectueze procurarea de
gaze naturale la zi, pentru ziua urmatoare sau maxim pentru luna urmatoare, lucru care nu ofera predictibilitate si
nici sigurantd in aprovizionare, iar in consiliile de acceptare a modificarilor in forma data, cu siguranta vor rezulta
devieri financiare neacoperite de tarif. Dupa cum este cunoscut, din cauza datoriilor istorice formate anterior de
catre intreprinderile termoenergetice din mun. Chisindu, intreprinderea are angajamente de rambursare a datoriilor
istorice esalonate pe o perioada de 15 ani, respectiv nu dispune de mijloace financiare pentru rezervari in avans.

2). Referitor la modificarea punctului 28 propozitia a doua, "TERMOELECTRICA" S.A.,
repetat propune urmatoarea redactie:

,,La determinarea cheltuielilor de achizitie a gazelor naturale, preturile vor fi formate in baza achizitiei
gazelor naturale efectuate in conformitate cu strategia de achizitie a gazelor naturale elaborata de intreprindere si
aprobatd/coordonatd de Agentie. Strategia de achizitie a gazelor naturale va contine informatii despre platforme
pe care vor fi efectuate achizitiile; principiile, modalitatea de stabilire a pretului fix/flexibil; volumele si perioadele
de achizitii”.

Mentionam c4, odata cu obligativitatea de achizitie a gazelor naturale de catre "TERMOELECTRICA”
S.A. pe piata liberalizata, pretul gazelor naturale nu mai poate fi plafonat, or producétorul nu mai poate avea
optiunea de a achizitiona gaze naturale la tarife reglementate, dar in baza regulilor pietei libere. Totodata, pretul
reglementat pentru furnizarea de ultima optiune a gazelor naturale, conform pct. 601 din Metodologia tarifara nr.
355/2021 se aproba lunar pana la data de 25 a fiecarei luni i intrd in vigoare la data de 1 a lunii urmatoare, deci
este variabil si nu poate fi previzionat pentru intreaga perioada de achizitie a gazelor naturale.

Totodata, in cazul in care nu se acceptd propunerea mentionatd mai sus, solicitim respectuos de a indica
in Metodologia tarifara nr. 396/2019 formula concreta de calcul a modului de aplicare a pct. 28 1n redactia propusa
de catre Agentie, cu descrierea exacta a modului de aplicare, pentru care perioada, la care volume se raporteaza,
cum va fi luata In consideratie puterea calorifica, cum se determind concret preturile reglementate medii anuale
ponderate pentru furnizarea de ultima optiune a gazelor naturale si cum vor fi comparate cu preturile de achizitie
a gazelor naturale aferente achizitiondrii gazelor naturale pe piata libera de catre intreprinderile termoenergetice.

Formula exacta de calcul este necesara pentru a avea posibilitatea de indicare a acesteia In contractele de
achizitionare a gazelor naturale incheiate in conditii negociate pe piata liberd si de evitare a neclaritatilor si
divergentelor ulterioare la momentul acceptarii de catre Agentie a cheltuielilor aferente gazelor naturale
consumate in scopuri de producere.

mediu ponderat anual pentru
furnizarea de ultima optiune
a gazelor naturale, in
contextul  obligatiei  de
serviciu public, aprobate de
Agentie.”

Pretul reglementat mediu
ponderat  anual  pentru
furnizarea de ultimd optiune
a gazelor naturale se
determind conform relatiei:

b _ i Vix)
xR v

unde,

Py - pretul reglementat
mediu ponderat anual pentru
furnizarea de ultima optiune
a gazelor naturale, lei/1000
m’.

Vj — volumul lunar efectiv de
gaze naturale achizitionat de
intreprindere, aferent lunii j,
mii m>;

Pj — pretul reglementat
aprobat de Agentie pentru
furnizarea gazelor naturale
in  contextul  indeplinirii
obligatiei de serviciu public
de a asigura furnizarea de
ultimd optiune aferent lunii j,
1ei/1000 m;

j = [1;12] - luna aferenta

3

anului calendaristic.”.
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S.A. ,,CET-
Nord”
nr. 310-08/0946
din 14.07.202

2) propunem modificarea punctului 28 in urmatoarea redactie: ,, La determinarea cheltuielilor achizitia gazelor
naturale, preturile de achizitie vor fi formate in baza achizitiei gazelor naturale efectuate in conformitate cu
Strategia de achizitie a gazelor naturale elaborata anual de titularul de licenta pana la data de 31 martie i
coordonatd de Agentie. Strategia de achizitie a gazelor naturale va include detalii privind: perioada §i
modalitatea de achizitie, calendarul contractual §i sursele posibile si alte elemente relevante de planificare,
inclusiv principiile, cu exceptia pretului de achizitie”.

28

S.A. ,,CET-
Nord”
nr. 310-08/1184
din 25.09.2025

a) Formula de calcul a pretului de ultima optiune cu indicarea perioadei de referinta.

Definirea clard a formulei de calcul a pretului de ultima optiune, cu precizarea expresa a perioadei de referinta,
reprezint o cerintd absolut necesara. Intrucét acest pret se calculeazi si se publica lunar, lipsa unei precizari
explicite ar putea genera interpretari divergente intre operatori si autoritatea de reglementare. Prin stabilirea lunii
calendaristice ca perioada de referinta, se creeaza o baza unica si comparabild pentru toti participantii, se previn
erorile de aplicare si se asigurd ca plafonul tarifar rimane un reper obiectiv si incontestabil;

b) Formula pretului reglementat mediu anual ponderat aplicata la furnizarea de ultima optiune.

Determinarea unui pret mediu anual ponderat pentru furnizarea de ultima optiune este indispensabila
pentru aplicarea corecta a plafonului anual de costuri. Deoarece preturile de ultima optiune variaza lunar, simpla
mediere aritmetica ar distorsiona rezultatul, favorizand lunile cu volum redus si nefavorizandu-le pe cele cu volum
mare;

¢) Formula pretului mediu anual ponderat al titularului de licenti din sectorul termoenergetic. in
mod similar, pentru titularul de licentd din sectorul termoenergetic este necesard aplicarea unei formule
standardizate de medie ponderatd a costurilor proprii de achizitie. In lipsa acestei prevederi, s-ar putea selecta
arbitrar un contract sau o perioada pentru a fundamenta cheltuielile, ceea ce ar crea discrepante si ar diminua
transparenta procesului de reglementare si control;

d) Formula conversiei valutare cu indicarea perioadei de referinta. Or, costurile achizitiei gazelor
naturale vor fi influentate si de cursul valutar. O parte semnificativd a tranzactiilor de achizitie a gazelor
naturale se desfdsoara In valuta, ceea ce face indispensabild existenta unei reguli clare privind conversia in lei.
Daca metodologia nu precizeaza perioada de referinta, aceeasi tranzactie ar putea fi raportata la valori diferite, in
functie de interpretarile utilizatorilor informatiei;

e) Criteriile de ajustare pentru baza calorifica cu indicarea perioadei de referinta.
in practica comerciali, preturile la gaze naturale pot fi exprimate fie in raport cu Puterea Calorificd Superioar
(PCS), fie cu Puterea Calorifica Inferioara (PCI). Lipsa unei reguli de conversie ar conduce inevitabil la rezultate
denaturate, intrucat energia exprimata in PCS este cu aproximativ 8—12% mai mare decat cea exprimata in PCI
pentru acelasi volum de gaz. Prin introducerea criteriilor de ajustare obligatorii si a perioadei de referinta pentru
determinarea raportului calorific, se garanteaza ca toate preturile sunt comparabile energetic, iar plafonul
reglementat este aplicat in mod corect si uniform;

f) Formula echivalarii volumelor, cu indicarea perioadei de referinta.

Pentru a transforma volumele de gaze naturale in energie comparabila, este necesara o formuld unica si obligatorie
de conversie, care sa foloseasca puterea calorifica stabilita prin certificate de calitate sau valori standardizate. Prin
introducerea acestei reguli, se elimind orice discrepanta intre volume si energie, se garanteaza exprimarea tuturor
cheltuielilor pe o baza comuna si se previn erorile cauzate de variatia naturald a compozitiei gazului.

Se accepta partial,
redactia de mai sus.

in




Fara formule explicite si perioade de referintd clar definite, regula ,,preturile aplicate nu vor depasi
preturile reglementate medii anuale ponderate pentru pretul de ultima optiune” devine greu de aplicat, genereaza
interpretdri neuniforme si riscuri de litigii.

Conform practicilor economice si statistice, 0 medie ponderata trebuie calculata pe baza costurilor totale
si a volumelor reale furnizate. Daca, in schimb, s-ar aplica o simpld medie aritmetica a preturilor lunare aprobate,
fard a tine cont de formulele indicate de mai sus, rezultatul ar fi incorect si ar distorsiona realitatea costurilor.
Situatiile in care furnizorul de ultima optiune livreaza volume mari la un pret relativ scazut ar trebui sa aibad o
pondere corespunzatoare, iar lunile cu volume mici si preturi mari nu ar trebui sa influenteze nejustificat rezultatul
final. Mai mult, pot exista luni in care furnizorul de ultima optiune nu achizitioneaza gaze deloc, iar preturile
aprobate pentru acea perioadd sunt, practic, lipsite de relevanta in lipsa volumelor. in aceste conditii, raportarea
cheltuielilor sectorului termoenergetic la un indicator artificial, care nu reflectd costuri efective, este lipsita de
fundament.

Reiterdm, ca aceastd plafonare intrd In contradictie cu legislatia nationald si cu angajamentele
internationale. Legea nr. 92/2014 prevede recuperarea integrald a costurilor justificate, iar Legea nr. 108/2016 si
directivele europene impun trecerea graduald citre mecanisme concurentiale. Prin urmare, mentinerea unei
limitari artificiale, bazatd pe un reper volatil si exceptional precum PFUO, contravine acestor principii.

Pentru a asigura o intelegere deplind a modului in care va functiona mecanismul plafonarii, consideram
oportun ca ANRE sa efectueze un exercitiu de calcul pe baza datelor aferente anului 2024, care sa evidentieze
atat determinarea pretului mediu anual ponderat pentru furnizarea de ultima optiune, cét si pretul mediu aferent
intreprinderilor reglementate, in ipoteza in care acestea ar fi achizitionat lunar gaze naturale la pretul de ultima
optiune.

Suplimentar, este foarte important ca Metodologia tarifard sa prevada in mod expres procedura aplicabila
in situatiile in care, in urma organizarii mai multor licitatii consecutive (de exemplu cel putin 4 proceduri
desfasurate pe parcursul a doua luni), nu se identifica niciun furnizor dispus si livreze gaze naturale. In asemenea
conditii, pentru a preveni blocaje operationale si a asigura continuitatea aproviziondrii sectorului termoenergetic,
achizitia urmeaza sa fie efectuatd conform Strategiei de achizitie a gazelor naturale aprobate/coordonate cu
ANRE. In acest caz, regula comparirii preturilor de achizitie cu pretul de ultima optiune nu va mai fi aplicata,
intrucat titularul de licenta se afla intr-o situatie de constrangere obiectiva si nu dispune de alternative comerciale.

Necesitatea unei asemenea prevederi deriva din riscurile majore care ar aparea in lipsa ei: pericolul de
intrerupere a aproviziondrii cu gaze naturale, imposibilitatea functiondrii in conditii de sigurantd a centralelor
termoenergetice, crearea de dezechilibre In sistemul energetic, afectarea sigurantei energetice a consumatorilor
finali si potentialul aparitiei unor litigii. In plus, mentinerea unei conditii imposibil de respectat (compararea cu
pretul de ultima optiune atunci cand nu exista oferte reale) ar genera o incertitudine financiara semnificativa si ar
compromite predictibilitatea procesului de planificare si fundamentare tarifara.

Prin urmare, includerea acestei norme in Metodologie nu doar ca asigura securitatea aprovizionarii cu
gaze naturale, dar si consolideaza stabilitatea sistemului de reglementare, garantand ca titularii de licentd pot
functiona in conditii de legalitate, siguranta si continuitate chiar si in circumstante de piata adverse.

in concluzie, apreciem ci ajustarea cadrului normativ este necesard, insi aceasta trebuie realizati in baza
unor reguli clare, transparente si proportionale, si nu prin introducerea unor plafoane artificiale, care nu reflecta
realititile pietei. In viziunea noastra, solutia corecti si sustenabili rimane instituirea unei Strategii anuale de
achizitie a gazelor naturale, elaboratd de titularul de licentd si coordonatd de ANRE, care sa asigure eficienta
economica, transparenta in procesul decizional si predictibilitate tarifard. Argumentul invocat de ANRE privind




si, In consecintd, nu ar trebui sa faca obiectul metodologiei tarifare.

neacceptarea Strategiei de achizitie, pe motiv ca ,,nu reprezinta obiectul Metodologiei tarifare nr. 396/2019”, nu
poate fi considerat rezonabil, intrucat nici mecanismul de plafonare nu este prevazut de cadrul normativ superior

28!
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Suplimentar, propunem includerea punctului 28' cu urmaitorul continut: ,, Principiile ce trebuie incluse in Strategia de
achizitie a gazelor naturale sunt:

a) Principiul eficientei economice si comerciale:

a') Selectarea surselor competitive in raport cu conditiile pietei, tindnd cont de: stabilitatea i fiabilitatea acestora, termenii
contractuali (duratd, flexibilitate), riscurile asociate(comerciale, geopolitice etc.); a’) Selectarea ofertelor competitive in raport
cu conditiile pietei, tindnd cont de cele mai avantajoase preturi in raport cu preturile practicate pe piata in momentul achizitiei
pentru aceleiasi categorii de consumatori;, a’) Selectarea ofertelor competitive in raport cu conditiile pietei, tindnd cont
volatilitatii si tendinte sezoniere; a*)Evitarea practicilor speculative si favorizarea solutiilor sustenabile din punct de vedere
economic §i financiar prin abtinerea de la asumarea unor riscuri excesive sau nejustificate in achizitia gazelor naturale;

b) Principiul transparentei si trasabilitatii procesului decizional:

b') Fiecare etapd a procesului de achizitie (ofertare, analizd, selectie, semnare)va fi documentatd si justificatd;

b?) Deciziile vor putea fi auditate atdt de ANRE, cdt si de alte organisme de control, inclusiv prin monitorizarea procesului de
achizitie;

¢) Principiul nediscriminarii si tratamentului echitabil intre furnizori:

c!) Strategia va promova accesul deschis si egal al furnizorilor la procesul de ofertare si negociere;

d) Principiul securitdtii in aprovizionare:

d') Vor fi preferate solutii care ofera stabilitate contractuald, capacitate livrare garantata si diversificarea surselor, pentru a
reduce riscul de intreruperi sau dependente unilaterale.

e) Principiul predictibilitatii si al continuitatii serviciului public:

e!) Achizitia este corelatd cu necesarul previzionat conform prognozelor stabilite, asigurdnd acoperirea completd a cererii, in
special in perioadele critice (ex: sezonul de iarna);

) Principiul legalitatii si al compatibilitatii cu obligatiile internationale si legislatia nationala:
f1) Strategia va respecta obligatiile asumate prin Legea 92/2014, Legea 108/2016, precum si Acordurile de imprumut

internationale. f°) Se va asigura conformitatea cu dispozitiile privind liberalizarea treptatd a pietei si tranzitia marilor
consumatori spre piata concurentiald”. Subliniem ca, in contextul liberalizarii accelerate a pietei gazelor naturale si al
pierderii accesului la furnizarea in contextul obligatiei de serviciu public dupa 1 aprilie 2026 pentru marii consumatori,
consideram ca impunerea unui plafon tarifar bazat pe pretul de ultimd optiune devine inaplicabild si in contradictie cu
prevederile cadrului normativ privind liberalizarea pietei.

Subliniem ca, in contextul liberalizarii accelerate a pietei gazelor naturale si al pierderii accesului la furnizarea in
contextul obligatiei de serviciu public dupa 1 aprilie 2026 pentru marii consumatori, consideram cd impunerea unui plafon
tarifar bazat pe pretul de ultimd optiune devine inaplicabild si in contradictie cu prevederile cadrului normativ privind
liberalizarea pietei. Conform pct. 56! din Metodologia tarifara nr. 355/2021, pretul de achizitie a gazelor naturale in vederea
desfasurarii activitatii de asigurare a furnizarii gaze naturale de ultima optiune (PGFUO), este pretul indexat la TTF Front
Month, publicat in Argus European Natural Gas—Daily Natural Gas Market Prices pentru ziua precedenta zilei de aprobare a
preturilor reglementate pentru furnizarea de ultima optiune. ~ Respectiv, pretul pentru luna urmatoare este evaluat in baza
datelor oficiale publicate pentru ziua precedenta.

Nu se accepta.

Strategia de achizitie a gazelor
naturale este responsabilitatea
exclusiva a intreprinderii.
Strategia de achizitie a gazelor
naturale nu reprezintd obiectul
Metodologiei tarifare nr.
396/2019.

Corespunzitor, in cazul existentei
unor factori relevanti cu referire la
achizitia gazelor naturale, Agentia
va solicita intreprinderii
prezentarea tuturor documentelor
justificative care confirma ca
achizitia gazelor naturale a avut
loc in conditii de transparenta,
concurentd, cu intreprinderea
tuturor  masurilor de  catre
intreprindere, n vederea obtinerii
celor mai mici preturi, tindnd cont
de securitatea aprovizionarii cu
gaze naturale.




Totodatd, in corespundere cu pet. 60! din Metodologia tarifard nr. 355/2021, preturile reglementate pentru furnizarea de ultima
optiune in contextul obligatiei de serviciu public se aproba in conformitate cu art. 9, alin. (7) din Legea nr. 108/2016 cu privire
la gazele naturale, pana la data de 25 a fiecarei luni si intrd In vigoare la data de 1 a lunii urmatoare, dar nu mai devreme de data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Astfel, formula de determinare a pretului de ultima optiune are caracter volatil lunar, reflectd momentul exact al
aprobarii, dar nu dinamica contractuala a unui furnizor si se aplica unui regim exceptional, de urgentd, pe un termen redus de
cel mult 4 luni, dar nu unui contract stabil, asa cum este necesar in sectorul termoenergetic.

Pretul de ultima optiune, fiind aplicat in situatii de urgenta, este lipsit de vizibilitate contractuald pentru consumatori, respectiv
genereazd imposibilitatea semnarii contractelor aprovizionare in avans sau pe termen mediu, intrucat pretul exact nu este
cunoscut la momentul negocierii contractului, iar variabilitatea lunard descurajeaza semnarea unor acorduri stabile.

in mod operational, intreprinderile termoenergetice nu pot semna contracte de livrare lunare, deoarece volumele sunt
mari si livrarile trebuie planificate sezonier, aprovizionarea are caracter critic pentru functionarea sistemelor centralizate, iar
semnarea lunara ar insemna o volatilitate financiara sustenabila si o lipsa de previzibilitate in tarifare.

In acest context, nu este predictibil cum se va ajusta tarifele pentru sectorul termoenergetic in baza PGryo in conditiile in care
structura tarifara aplicabild acestui sector este una de tip anual, in timp ce PGruo are caracter lunar si volatil. Spre deosebire de
PGruo 1n sectorul termoenergetic contractele pot fi semnate pe un termen de cel putin 3 luni sau un termen mai indelungat, care
s asigure: aprovizionare continud, pret predictibil, planificare tarifard anuald. Subliniem ca, in prezent, S.A. ,,CET-Nord”
achizitioneaza gaze naturale in baza contractelor la preturi reglementate, la:

- 11 101 1ei/1000 m? pentru livrari din retelele de transport;

- 12267 1ei/1000 m? pentru livrari din retelele de distributie presiune medie.

in acelasi timp Pryo este de:

- 9452 1ei/1000 m?* pentru livrari din retelele de transport;

- 10780 1ei/1000 m* pentru livrari din retelele de distributie presiune medie. Astfel, chiar si in cazul preturilor reglementate
exista diferente semnificative intre valori. Respectiv, impunerea Pryo drept plafon in pret ar duce la nerecunoasterea a 1400 —
1600 1ei/1000m* din costuri reale si reglementate, ceea ce ar genera:

a) un deficit tarifar estimat la 68 milioane lei/an, ludnd in considerare datele efective de referintd a consumului gazelor naturale
pentru anul 2024;

b) pierderi directe suportate de intreprinderea cu capital de stat, imputabile acesteia;

¢) imposibilitatea acoperirii costurilor;

d) afectarea capacitatii de plata catre furnizori, banci si institutii de credit. Prin urmare, intre un tarif reglementat mediu anual,
aplicabil in sectorul termoenergetic, si un pret reglementat lunar, bursier si temporar, precum PGruo, nu existd compatibilitate
metodologica, operationald sau financiara. Impunerea PGruo ca plafon de recunoastere a cheltuielilor in tariful termoenergetica
presupune, in mod logic: fie modificarea lunara a tarifelor pentru SACET; fie acceptarea unei formule contractuale rigide si
riscante, in care titularii de licenta ar fi obligati sd contacteze gaze in avans fard a cunoaste nivelul recunoscut in tarif, suportand
astfel eventualele pierderi rezultate din diferentele de pret; fie limitarea nejustificata a costurilor recunoscute, ceea ce ar conduce
la acumularea pierderi nereglementare si afectarea grava a viabilitdtii financiare a intreprinderilor publice din sector. Aceasta
situatie evidentiazd, in mod clar, cd PGruo nu poate fi utilizat drept reper sau plafon pentru recunoasterea tarifara a cheltuielilor
cu achizitia gazelor naturale in sectorul termoenergetic, fard a distorsiona grav cadrul reglementar si fara a pune in pericol
sustenabilitatea economica a Intreprinderilor cu capital de stat. Totodatd, aplicarea Pryo distorsioneazad relatia dintre
reglementare si realitatea comerciala. Or, contractele in sectorul termoenergetic urmeaza a fi planificate pe un termen mai mare
o lund, Incheiate in afara ferestrei de valabilitate a PGruo, bazate pe volume, termeni de livrare si preturi concurentiale inainte
de publicarea PGruo. De aceea, pretul PGryo nu poate fi utilizat nici ca referinta orientativa, cu atat mai putin ca plafon maxim




de recunoastere tarifara, intrucat el: a) nu este disponibil la momentul semnarii contractului; b) se modifica lunar; ¢) nu este un
pret de contractare ferma, ci o estimare orientativa a valorii de piata pentru livrarile viitoare; d) nu reflectd conditiile contractului
comercial real, deoarece In momentul semnarii contract de livrare pe termen de 3, 6 sau 12 luni, intreprinderea nu are acces la
pretul PGruo care s-ar recunoaste. Astfel, nu isi poate ajusta politicile comerciale si financiare, iar orice plafon impus retroactiv
pe baza PGruo duce la recunoasterea unor costuri efective si justificate.

Un moment important, specific sectorului termoenergetic, reprezinta aparitia dezechilibrelor intre cantitatea planificatd de gaze
naturale si cea efectiv consumata, care nu reprezinta o deficienta de gestiune, ci este o realitate structurala a functionarii
sistemului, determinata de factori obiectivi, care nu pot fi controlati in totalitate de catre intreprindere. Printre acesti factori se
numara: a) inceperea si oprirea sezonului de incélzire in functie de conditiile meteorologice insula data fixd; b) temperatura
exterioard medie zilnicd, care influenteaza direct volumul de energie termicd necesar pentru acoperirea cererii; ¢) durata si
intensitatea sezonului rece, imposibil de anticipat cu precizie pe termen lung; d) modificarile de consum la consumatorii
racordati, care pot influenta cererea de energie termica.

In aceste conditii, cantitatea de gaze planificata contractual nu va corespunde ce real consumati, ceea ce genereaza:

a) dezechilibre de retea fata de profilul nominal;

b) costuri suplimentare cu compensarea dezechilibrelor;

¢) expuneri comerciale legate de ajustarea volumelor contractate sau penalitati pentru deviere.

Din considerentele enumerate mai sus, propunerea de modificare a pct. 28 din Metodologia tarifara, precum si includerea unui
punct nou (28"), ce stabileste cadrul de principii al Strategiei de achizitie a gazelor naturale, reprezintd o masura coerenta,
necesara si complet aliniata cu directiile de liberalizare a pietei gazelor naturale, atét la nivel national, cat si in conformitate cu
angajamentele internationale ale Republicii Moldova.

Mai mult, prin elaborarea si implementarea unei Strategii de achizitie a gazelor naturale coordonate cu ANRE, se oferd o solutie
transparentd, controlabild, flexibila si auditabila, care garanteaza eficienta costurilor si asigura protectia consumatorului final
fara a compromite viabilitatea financiara a intreprinderii. Consideram ca, modelul propus este perfect compatibil cu:

a) Legea 92/2014, care impune principiul recuperarii integrale a costurilor justificate;

b) Legea 108/2016, care prevede trecerea treptata spre un regim de concurentd;

c) Legea 99/2022 (privind Acordul de imprumut), care obligd statul sa nu adopte reglementdri ce compromit capacitatea
intreprinderii sd-si onoreze obligatiile contractuale. Astfel, se ofera intreprinderilor reglementate din sectorul termoenergetic un
instrument functional de tranzitie catre piata libera, sub supravegherea ANRE, intr-un mod care:

a) respectd legislatia in vigoare;

b) protejeaza interesele consumatorului final;

¢) mentine stabilitatea financiara a sectorului public;

d) si intareste increderea investitorilor si a partenerilor externi in coerenta politicilor energetice ale statului. Totodata, lista de
principii incluse in pct. 28 creeaza o arhitectura, transparenta si profesionista a procesului de achizitie a gazelor naturale prin:
a) asigurarea eficientei economice si protejarii interesului public;

b) promoveaza competitia intre furnizori si evitarea practicilor speculative;

c) instituie obligatia de documentare, justificare si audit abilitate a fiecarei decizii comerciale, reducand riscul de abuz,
ineficientd sau favoritism.
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,» Termoelectrica”
SA
Nr. 79/4667 din
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»Termoelectrica”
SA
Nr. 79/6009 din
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50. Pentru anii
urmatori, cheltuielile
aferente retribuirii
muncii, exceptand
cheltuielile legate de
contributiile de
asigurari sociale de stat
obligatorii si primele de
asigurare obligatorie de
asistentd medicala, sunt
actualizate anual
conform formulelor:

= CPPp,
Jj

<[] (+iecy
i=1

- X;) (15)

CPDF,

= CPDF,
Jj

<[] [(+1pcy
i=1

_X1)

Referitor la punctul 50 din Metodologia tarifard: solicitim respectuos modificarea
indicelui de eficientizare stabilit constant in proportie de 20% cu 10% similar operatorilor de
transport si distributie din sectorul electroenergetic (pct. 31 din Metodologia tarifara nr. 626/2023
si pct. 31 din Metodologia tarifard nr. 626/2023). Astfel, ultimul indice din pct. 50 se propune in
urmatoarea redactie:

X1 - indicele de eficientizare stabilit constant in proportie de 10% din indicele preturilor de
consum din Republica Moldova, X1 =0,1 x f PCM,j.

Actualizarea/ajustarea retribuirii muncii personalului nemijlocit incadrat in activitatile
reglementate are loc in conformitate cu prevederile Legii nr. 1432/2000 privind modul de stabilire
si reexaminare a salariului minim, Hotararile Guvernului privind stabilirea cuantumului salariului
minim pe tard, prevederile art. 133 ale Codului Muncii care stipuleaza ca "(I) Sporirea nivelului
continutului real al salariului se as urd prin indexarea salariului in legatura cu cresterea
preturilor de consum la marfuri si servicii.”

In cazul actualizarii cheltuielilor de bazi la indicii preturilor de consum sau la cresterea
salariala anuala conform hotérarilor guvernului, prin aplicarea indicelui de eficientizare de 20%
se reduce valoarea necesara actualizarii cheltuielilor respective la marimea anuala a inflatiei sau
la marimea coeficientului cresterii medii anuale a cuantumului salariului minim pe tara, fapt ce
poate impune neasigurarea respectarii prevederilor legislatiei muncii de catre titularii de licenta.

Astfel, solicitim respectuos diminuarea indicelui de eficientizare de la 20% la 10%
prevedere similara aplicata in sectorul electroenergetic la transport si distributia energiei
electrice, nefiind aplicat in prezent si producatorilor de energie electrica in regim de cogenerare
care de asemenea sunt reglementati in conditiile Legii nr.107/2016. Cu atat mai mult, dupa cum
este prevazut in proiectul Metodologiei tarifare nr. 396/2019, in cazul neutilizarii mijloacelor
respective conform destinatiei, acestea vor fi excluse de catre Agentie in conformitate cu
prevederile pct. 74, astfel fiind asiguratd neutilizarea acestora in alte scopuri dar doar in scopul
asigurarii respectarii prevederilor legislatiei muncii i asigurarea mentinerii personalului calificat
prin oferirea unor remunerari competitive.

Mai mult, pentru titularii de licentd din activitatea de furnizare a energiei electrice, in
general nu se aplica careva indici de eficientizare care ar diminua actualizarea cheltuielilor,
costurilor de baza conform Metodologiei de calculare, aprobare si aplicare a preturilor
reglementate pentru furnizarea energiei electrice de cétre furnizorul de ultima optiune si furnizorul
serviciului universal, aprobata prin HANRE nr. 65/2018, precum si Metodologiei de calculare,
aprobare si aplicare a preturilor reglementate pentru energia electrica furnizatd de furnizorul
central de energie electricdi HANRE nr.483/2017.

3). Referitor la punctul 50 din Metodologia tarifara: repetat, solicitim respectuos
modificarea indicelui de eficientizare stabilit constant in proportie de 20% cu 10% similar
operatorilor de transport si distributie din sectorul electroenergetic (pct. 31 din Metodologia
tarifard nr. 626/2023 si pct. 31 din Metodologia tarifard nr. 626/2023). Astfel, ultimul indice din
pct. 50 se propune in urmatoarea redactie:

X1 - indicele de eficientizare stabilit constant in proportie de 10% din indicele preturilor de
consum din Republica Moldova, X1=0,1xIPCM;.

Se accepta.

La pct. 50 descrierea indicelui de
eficientizare ,,X/” va avea
urmatorul cuprins:

»X1 - indicele de eficientizare
stabilit constant in proportie de
10% din indicele pregurilor de
consum din Republica Moldova,
X1 =0,1x IPCM;”
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S.A. ,,CET-
Nord”
nr. 310-08/0946
din 14.07.202

unde:
ALRj— modificarea

lungimii retelelor
termice in anul *j” fata
de anul “j-17, care se
determind conform
formulei:

ALR;
_ LR; — LR;_; (19

LR;_4

LR~ lungimea totald a
retelelor termice la
finele anului de
reglementare ,,/”’;
LR;.; — lungimea totala
a retelelor termice la
finele anului de
reglementare ,,j-17;
IPCMj — indicele
preturilor de consum
din Republica
Moldova, publicat de
catre Biroul National
de Statistica;

X, — indicele de
eficientizare stabilit
constant in proportie de
20 % din indicele
preturilor de consum
din Republica
Moldova,
Xi=0,2xIPCM,;.

Propunerea data, are drept scop asigurarea respectarii prevederilor art. 133 ale Codului
Muncii care stipuleaza ca (1) Sporirea nivelului continutului real al salariului se asigurd prin
indexarea salariului in legaturd cu cresterea pregurilor de consum la marfuri si servicii”, a Legii
nr. 1432/2000 privind modul de stabilire si reexaminare a salariului minim si Hotararile
Guvernului privind stabilirea
cuantumului salariului minim pe tara.

Totodatd, modificarea data, va da posibilitate intreprinderilor termoenergetice sa atraga
si sa mentind specialisti cu o calificare Inaltd si sd asigure salarii atractive pentru specialistii din
domeniul termoenergetic, deoarece in prezent se inregistreaza o fluctuatiec a cadrelor inalt
calificate care pleacd din intreprinderile termoenergetice catre alte entitati care asigura acordarea
unor salarii mai competitive.

Mai mult, mentionam ca, dupd cum este prevazut in proiectul Metodologiei tarifare nr. 396/2019,
in cazul neutilizarii mijloacelor respective conform destinatiei, acestea vor fi excluse de catre
Agentie in conformitate cu prevederile pct. 74, astfel fiind asigurata neadmiterea utilizarii acestora
in alte scopuri, dar doar in scopul asigurarii respectarii prevederilor legislatiei muncii si asigurarea
mentinerii

personalului calificat prin oferirea unor remunerari competitive.

3) Se propune modificarea, in pct. 50 din Metodologia tarifara, a indicelui eficientizare stabilit
constant in proportie de 20% cu indicele de 10%.

Aceasta propunere nu doar cd urmareste armonizarea regimului tarifar, ci este fundamentata pe o
analizd riguroasa a implicatiilor economice, sociale si operationale pe care le genereaza
mentinerea unui coeficient de eficientizare disproportionat. in forma actuali, Metodologia
prevede ca, la actualizarea anuala a cheltuielilor aferente retribuirii muncii, se aplica un indice de
eficientizare 20%, ceea ce Inseamna cd doar 80% din ajustarea aferentd indicelui preturilor de
consum este recunoscutd tarifar. Acest mecanism afecteaza direct capacitatea intreprinderilor
reglementate de alinia politicile salariale interne cu evolutiile economice reale, precum inflatia
sau cresterea salariului minim garantat, asa cum sunt acestea prevazute In Legea nr. 1432/2000 si
in Codul muncii, art. 133 alin. (1), care impune obligativitatea ajustarii salariului in raport cu
evolutia preturilor de consum.

Totodatd, mentionam ca n sectorul electroenergetic, in mod justificat, s-a optat deja
pentru aplicarea unui indice de eficientizare de 10%, atat pentru activitatea de transport (conform
pct. 31 din Metodologia tarifard nr. 626/2023), cat si pentru distributie (conform pct. 22 din
Metodologia nr.247/2025). Mai mult decat atat, in Metodologia nr. 65/2018 pentru furnizarea
energiei electrice catre furnizorul de ultima optiune si furnizorul serviciului universal, acest indice
de eficientizare nici nu exista. Acest tratament este o recunoastere clara a faptului ca presiunile
asupra costurilor salariale nu pot fi compensate integral prin asa-zise castiguri de eficientd, mai
ales atunci cand se aplica unor activitati In care adaptarea tehnologica, respectarea reglementarilor
in domeniul muncii si dezvoltarea competentelor profesionale sunt elemente structurale, nu
conjuncturale.

in plus, in conformitate cu prevederile proiectului de modificare a pct.74 din
Metodologia Tarifara, cheltuielile aferente retribuirii muncii care nu sunt utilizate conform

Se accepta, in redactia de mai sus.




destinatiei sunt excluse de catre Agentie, fapt ce constituie deja o garantie suplimentard a
eficientei cheltuielilor recunoscute. Prin urmare, aplicarea unui coeficient de eficientizare automat
de 20%]la actualizarea salariilor apare ca o masura redundanta si nejustificat de restrictiva.

Din perspectiva operationald, reducerea indicelui de eficientizare la 10%ar reflecta mai
fidel nivelul realist de eficienta care poate fi atins fara a compromite calitatea serviciului prestat
si fard a dezechilibra structura de personal a intreprinderii. Mentinerea actualului prag de
20%conduce la recuperarea integrald a cheltuielilor justificate aferente retribuirii muncii, afectand
direct sustenabilitatea financiara a operatorilor reglementati. Aceastd discrepantd devine si mai
acuta in conditiile in care intreprinderile sunt obligate, prin legislatie, sa respecte mecanismele de
indexare a salariilor (conform Codului muncii si altor acte normative), insd ajustarea tarifara este
paralel limitata de un coeficient care reduce proportional actualizarea acestor costuri. Este
important de mentionat ca ponderea cheltuielilor salariale in structura totald a cheltuielilor de baza
depaseste 80%, ceea ce face ca orice ajustare incompletd sa aiba un impact semnificativ asupra
echilibrului economic al Intreprinderii.

Mai mult, in practica de aprobare a tarifelor, Agentia nu recunoaste in scopuri tarifare
cheltuielile aferente functiilor temporar vacante, chiar si atunci cand exista dovada clara cé acestea
urmeaza a fi ocupate in urma unui proces transparent de recrutare. Astfel, si in prezent, cheltuielile
retribuire a muncii sunt deja reduse prin alte filtre de reglementare, ceea ce justifica si mai mult
necesitatea reducerii indicelui de eficientizare la un nivel rezonabil, de 10%. Avand in vedere
toate cele expuse, consideram ca reducerea indicelui de eficientizare la 10% este nu doar oportund,
ci necesard pentru:

a) asigurarea respectarii cadrului legal privind salarizarea personalului;

b) mentinerea echilibrului financiar al intreprinderilor reglementate;

¢) crearea unui cadru echitabil intre sectoarele reglementate;

d) evitarea migrarii fortei de munca si a crizei de competente tehnice;

e) respectarea principiilor de transparentd, predictibilitate si neutralitate ale reglementarii
economice.

in concluzie, propunerea noastrd ar contribui la consolidarea unui sistem tarifar echitabil,
sustenabil si functional, in conformitate cu spiritul si litera Legii nr. 107/2016 si in linie practicile
aplicate in domeniile reglementate din Republica Moldova.
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S.A. ,,CET-
Nord”
nr. 310-08/1184
din 25.09.2025

La pct. 50 din Proiect reiteram propunerea expusa anterior prin scrisoarea

S.A. ,,CET-Nord” nr. 310-08/0946 din 14.07.2025, privind diminuarea coeficientului de
optimizare a indexdrii IPC, similar practicii aplicate in alte metodologii tarifare. Argumentele
detaliate au fost deja prezentate in documentul vizat, insd subliniem suplimentar ca tratamentul
angajatilor din sectorul energetic nu trebuie sa fie diferentiat, iar diminuarea gradului de indexare
a IPC nu are fundament obiectiv.

In ceea ce priveste fondul de retribuire a muncii, acesta nu poate fi redus continuu prin
diminuarea numdrului de angajati, intrucat exista limite structurale si operationale care nu pot fi
depasite fard a afecta siguranta si calitatea serviciilor prestate.

Suplimentar, propunerea are drept scop asigurarea respectarii prevederilor art. 133 din
Codul muncii, care stipuleaza ca sporirea nivelului continutului real al salariului se realizeaza prin




indexarea acestuia in raport cu cresterea preturilor de consum la marfuri si servicii. Totodatd,
masura este conformd cu prevederile Legii nr. 1432/2000 privind modul de stabilire si
reexaminare a salariului minim, precum si cu Hotdrarile Guvernului referitoare la stabilirea
cuantumului salariului minim pe tara.

Mai mult, la data de 16 septembrie 2025 a fost semnata Conventia colectiva la nivelul
ramurii energetice a economiei nationale pentru anii 2025-2030, intre Ministerul Energiei si
Federatia Sindicala. Aceasta conventie introduce obligatii suplimentare de plata pentru angajatori,
care anterior nu erau prevazute, iar costurile aferente nu au acoperire tarifard pentru urmaétorii
cinci ani, intrucat cheltuielile de baza au fost deja aprobate de ANRE pentru perioada respectiva.

De asemenea, in conformitate cu art. 38 alin. (2) din Codul muncii, conventiile colective
de nivel ramural si teritorial intrd in vigoare la momentul semnarii, iar conform art. 44,
neexecutarea clauzelor conventiilor colective atrage rispunderea persoanelor vinovate. in aceste
conditii, neexecutarea prevederilor Conventiei colective este exclusa, iar includerea unor obligatii
suplimentare constituie un temei obiectiv pentru reducerea gradului de diminuare a indexarii IPC
de 1a 20% la 10%. Aceasta ajustare este necesard pentru a asigura echitatea in raport cu angajatii
din sectorul energetic si pentru a mentine sustenabilitatea financiara a operatorilor in contextul
noilor obligatii impuse prin Conventia colectiva.

51

»Termoelectrica”
SA
Nr. 79/4667 din
10.07.2025

51. La actualizarea anuald a cheltuielilor
aferente retribuirii muncii, indicele preturilor
de consum este substituit cu coeficientul
cresterii.  medii anuale a cuantumului
salariului minim pe tara, daca sunt indeplinite
concomitent urmatoarele conditii:

1) la nivel national, s-a modificat cuantumul
salariului minim pe tara, aprobat prin
Hotararea Guvernului,

2) titularul de licenta a aplicat in anul de
reglementare prevederile Hotararii
Guvernului cu privire la cuantumul salariului
minim pe tara;

3) nivelul coeficientului cresterii medii
anuale a cuantumului salariului minim pe tara
in anul de reglementare este mai mare decat
nivelul indicelui preturilor de consum pentru
acelasi an.

In formulele de actualizare a cheltuielilor
aferente retribuirii muncii se aplicd /PCM;sau
coeficientul cresterii medii anuale a
cuantumului salariului minim pe tard, doar

Referitor la punctul 51 din Metodologia
tarifara in prima frazd sintagma "La
actualizarea anuald” propunem de a fi
modificata prin sintagma "La
actualizarea/ajustarea anuald". Modificarea
datd se propune in scopul evitarii formarii
competentei de  corectare  (devierile
financiare) in decursul anului. in prezent, in
cazul in care coeficientul cresterii medii
anuale a cuantumului salariului minim pe tara
este mai mare decét indicele preturilor de
consum, la ajustarea anuald a pretului
tarifului reglementat Agentia nu acceptd
actualizarea cheltuielilor de bazd aferente
retribuirii muncii in conformitate cu pct. 51
din Metodologia tarifara, aceasta fiind
acceptatd doar dupa inchiderea perioadei de
gestiune, doar la momentul determinarii
componentei de corectare pentru anul
precedent de reglementare (devierilor
financiare pentru perioada precedenta de
reglementare), astfel in decursul anului

Se accepta partial.

Pct. 51 al Metodologiei tarifare nr. 396/2019 defineste notiunile
de actualizare a preturilor si a tarifelor si de ajustare a
preturilor si a tarifelor.

In scopul eliminrii eventualelor ambiguititi de interpretare pct.
51 se propune in urmatoarea redactie:

,31.  La ajustarea/actualizarea  pregurilor si  tarifelor
reglementate, in procesul de actualizare anuald a cheltuielilor
aferente retribuirii muncii, indicele pretului de consum este
substituit cu coeficientul cresterii medii anuale a cuantumului
salariului minim pe tard, daca sunt indeplinite concomitent
urmadtoarele conditii:

1) la nivel national, s-a modificat cuantumul salariului
minim pe tard, aprobat prin Hotdararea Guvernului;

2) titularul de licenta a aplicat, in anul de reglementare,
prevederile Hotardrii Guvernului privind cuantumul salariului
minim pe tard si a prezentat Agentiei documentele justificative
corespunzatoare. Aplicarea se va realiza proportional cu
numdrul de luni din anul calendaristic in care cuantumul
respectiv a fost efectiv aplicat de cdtre titularul de licentd;




daca titularul de licentd a aplicat efectiv in

anul de reglementare
actualizare respectivi.

titularii de licentd Inregistreazd devieri
financiare negative care conduc la majorarea
pretului si tarifului pentru anul urmator.

indicatorii  de

3) nivelul coeficientului cresterii medii anuale a cuantumului
salariului minim pe tard in anul de reglementare este mai mare
decat nivelul indicelui preturilor de consum pentru acelagi an.

In formulele de actualizare a cheltuielilor aferente retribuirii
muncii se aplica IPCM; sau coeficientul cresterii medii anuale a
cuantumului salariului minim pe tard, doar daca titularul de
licentd a aplicat efectiv in anul de reglementare indicatorii de
actualizare respectivi.”.

,» Termoelectrica”
SA
Nr. 79/4667 din
10.07.2025
Pct. nou
51!
,» Termoelectrica”
SA
Nr. 79/6009 din
30.09.2025
Pct. nou
51!

511, La actualizarea
anuala a cheltuielilor
aferente retribuirii muncii,
vor fi excluse cheltuielile
remunerdrii muncii
reflectate la capitalizari,
exceptie fiind Unitdtile de
Implementare a
Proiectelor (UIP),”".

Solicitam respectuos, completarea punctului dat, la final, cu
urmatoarea fraza: , Aceste cheltuieli se recupereaza dupd darea in
exploatare a mijloacelor fixe prin includerea in pret sau tarif a
amortizarii acestora, si a rentabilitatii investitiilor efectuate conform
Regulamentului privind planificarea, aprobarea si efectuarea
investitiilor in sectorul termoenergetic”.

Completarea data, are rol de concretizare, similar dupa cum
este prevazut si in punctul 48' din proiectul Metodologiei tarifare,
pentru a nu se crea confuzii ulterioare in procesul aplicdrii
prevederilor punctului dat.

La moment, proiectul Metodologiei tarifare specifica doar
cé la actualizarea cheltuielilor de baza se vor exclude cheltuielile
remunerarii muncii reflectate la capitalizari in evidenta contabild, Cu
exceptia UIP, insd nu este prevazut expres ca acestea vor fi incluse si
acceptate in scopuri tarifare la investitii si respectiv recuperate
ulterior prin intermediul amortizarii si a rentabilitatii aferente.

4). Referitor la completarea punctului 51 din Metodologia
tarifara, repetat solicitdm respectuos reformularea acestuia, pentru a
evita interpretdri eronate. Astfel, in scop de concretizare, se propune
urmatoarea redactie:

,La actualizarea anuald a cheltuielilor aferente retribuirii
muncii, se exclud cheltuielile aferente retribuirii muncii reflectate la
capitalizdri si acceptate in scopuri tarifare. Aceste cheltuieli se
recupereaza ulterior, dupa darea in exploatare a mijloacelor fixe, prin
includerea in preturile si tarifele reglementate a amortizarii si a
rentabilitatii investitiilor, conform prevederilor Regulamentului
privind planificarea, aprobarea si efectuarea investitiilor in sectorul
termoenergetic.

Valoarea cheltuielilor aferente retribuirii muncii, exclusa
din actualizarea anuald, va fi echivalentd cu suma acceptata de catre

Se accepta partial.

Pct. 39 al Metodologiei tarifare nr. 396/2019 descrie relatia
de calcul a cheltuielilor de amortizare a mijloacelor fixe si
imobilizarilor necorporale, inclusiv a cheltuielilor de
amortizare acceptate in scop tarifar aferente investitiilor
date in exploatare si aprobate de Agentie.

Concomitent, pct. 82! prevede ca planificarea, aprobarea si
efectuarea investitiilor se realizeaza in corespundere cu
Regulamentul privind planificarea, aprobarea si efectuarea
investitiilor in sectorul termoenergetic aprobat de catre
Agentie.

Pct. 48 se completeazi cu punctul 48' cu urmitorul cuprins:
,,48!. La determinarea cheltuielilor pentru anul de baza
privind retribuirea muncii aferente activitatii reglementate,
nu se includ cheltuielile aferente remunerdrii muncii
angajatilor Unitatilor de Implementare a Proiectelor (UIP)
create in cadrul entitatilor termoenergetice. Aceste
cheltuieli se recupereazd dupa darea in exploatare a
mijloacelor fixe prin includerea in pretul/tariful reglementat
a amortizarii acestora si a rentabilitatii investitiilor efectuate
conform Regulamentului privind planificarea, aprobarea si
efectuarea investitiilor n sectorul termoenergetic aprobat
prin Hotararea ANRE nr. 494/2025”.

Pct. 51! va avea urmitorul cuprins:

,31'. La actualizarea anuald a preturilor si tarifelor
reglementate, in procesul de actualizare a cheltuielilor
aferente retribuirii muncii, se exclud cheltuielile aferente




Pct. nou
51!

S.A. ,,CET-
Nord”
nr. 310-08/0946
din 14.07.2025

Agentie la investitiile capitalizate si recuperatd conform
Regulamentului privind planificarea, aprobarea si efectuarea
investitiilor In sectorul termoenergetic.

Prevederile punctului dat, nu se aplica asupra cheltuielilor
aferente retribuirii muncii
angajatilor unitatilor de implementare a proiectelor (UIP),
cheltuielile UIP se includ in scopuri tarifare potrivit prevederilor pct.
48! din Metodologie".

remunerarii muncii reflectate la capitalizari si acceptate in
scopuri tarifare. Aceste cheltuieli se recupereaza ulterior,
dupa darea in exploatare a investitiilor, prin includerea in
preturile si tarifele reglementate a amortizarii si a
rentabilitatii investitiilor, conform  prevederilor
Regulamentului  privind planificarea, aprobarea i
efectuarea investitiilor in sectorul termoenergetic.
Valoarea cheltuielilor aferente retribuirii muncii, exclusd
din actualizarea anuald, va fi echivalentd cu suma
acceptata de catre Agentie la investitiile capitalizate si
recuperatd conform Regulamentului privind planificarea,
aprobarea  si  efectuarea investitiilor in  sectorul
termoenergetic.

Cheltuielile  aferente  retribuirii  muncii  angajatilor
Unitatilor de Implementare a Proiectelor (UIP) se includ in
scopuri tarifare §i se recupereazd in corespundere cu
prevederile pct. 48' din Metodologie.”

Propunem completarea pct.51! cu urmatorul text: ,, Aceste cheltuieli
se recupereazda dupd darea in exploatarea mijloacelor fixe prin
includerea in pret sau tarif a amortizarii acestora si a rentabilitatii
investitiilor efectuate conform Regulamentului privind planificarea,
aprobarea §i efectuarea investitiilor in sectorul termoenergetic”.

Subliniem ca, in practica, cheltuielile cu retribuirea muncii
care sunt asociate direct cu realizarea investitiilor sunt capitalizate
conform reglementarilor contabile. Ca urmare, ele sunt recunoscute
in cheltuielile operationale (care stau la baza cheltuielilor de baza),
ci devin parte valorii mijlocului fix.

Conform proiectului, la moment nu este stabilitd
recuperarea acestor cheltuieli capitalizate doar excluderea acestora
din structura cheltuielilor de baza, respectiv este necesara descrierea
recuperarii ulterioare a cheltuielilor aferente remunerdrii muncii
capitalizate prin amortizarea mijlocului fix respectiv si aplicarea
rentabilitatii aferente investitiei. Fard includerea expresd acestei
clarificari, se creeaza riscul ca: a) la actualizarea anuala, cheltuielile
cu retribuirea muncii capitalizate, sa fie excluse integral in scopul
tarifar; b) pierderea nejustificatd a unei componente reale, efective si
importante de cost. Prin urmare, completarea propusa este necesara
pentru garantarea recuperdrii integrale a cheltuielilor justificate
aferente retribuirii muncii.

Se accepta partial.
Propunerile  sunt expuse in  comentariile SA
,,Termoelectrica”,, pct. 51'.




Pct. nou
51!

S.A. ,,CET-
Nord”
nr. 310-08/1184
din 25.09.2025

La pct. 51! din Proiect propunem urmitoarea redactie:

,,La actualizarea anuald a cheltuielilor aferente retribuirii muncii, se exclud cheltuielile
aferente remunerarii muncii reflectate la capitalizari si acceptate in scopuri tarifare. Aceste
cheltuieli se recupereaza ulterior, dupd darea in exploatare a mijloacelor fixe, prin includerea in
preturile si tarifele reglementate a amortizarii §i a rentabilitatii investitiilor, conform
prevederilor Regulamentului privind planificarea, aprobarea §i efectuarea investitiilor in
sectorul termoenergetic.

Valoarea cheltuielilor aferente retribuirii muncii, exclusd din actualizarea anuald, va fi
echivalenta cu suma acceptatd de cdtre ANRE la investitiile capitalizate si recuperatd conform
Regulamentului  privind planificarea, aprobarea i efectuarea investitiilor in sectorul
termoenergetic.

Cheltuielile aferente retribuirii muncii angajatilor unitdtilor de implementare a
proiectelor (UIP) se includ in scopuri tarifare potrivit prevederilor pct. 48' din Metodologie”.

Necesitatea modificarii propuse deriva din faptul ca, in lipsa unor prevederi clare si
explicite, exista riscul real ca anumite cheltuieli salariale reflectate la capitalizari sa fie excluse
din actualizarea anuald si, concomitent, s nu fie recunoscute ulterior nici in procesul de
recuperare prin amortizare si rentabilitate. O astfel de situatie ar conduce la nerecuperarea
cheltuielilor justificate suportate de titularii de licenta, afectand echilibrul economic si punand in
pericol principiul neutralitatii metodologiei tarifare.

Redactia propusa stabileste cu precizie modalitatea de recunoastere a acestor cheltuieli:
ele se exclud la actualizarea anuald, dar se recupereaza obligatoriu odata cu darea in exploatare a
mijloacelor fixe, prin includerea in tarife a amortizarii si a rentabilitatii investitiilor, in
conformitate cu Regulamentul privind planificarea, aprobarea si efectuarea investitiilor in sectorul
termoenergetic.

in plus, precizarea ca valoarea exclusa va fi echivalenti cu suma acceptati de ANRE la
investitiile capitalizate oferd garantia c@ aceste costuri nu dispar din procesul de recunoastere
tarifara, ci sunt recuperate integral prin metode reglementate.

De asemenea, mentiunea distinctd privind cheltuielile aferente retribuirii muncii
angajatilor unitatilor de implementare a proiectelor (UIP) asigurd un cadru normativ clar si
predictibil pentru aceasta categorie speciala de costuri, evitand confuzii si tratamente inechitabile.

in concluzie, modificarea propusa elimini ambiguititile actuale, asigura coerenta dintre
Metodologia tarifarda si Regulamentul investitional, garanteaza recuperarea completd a
cheltuielilor salariale si ofera titularilor de licenta un cadru predictibil si transparent, fard riscul
de a suporta pierderi nejustificate.

50, 51,
54, 58,
62, 67

S.A. ,,CET-
Nord”
nr. 310-08/0946
din 14.07.2025

Se propune inlocuirea cuvantului ,,actualizate” cu cuvintele ,, actualizate/ajustate ” 1a pct.50, pct. 51, pet. 54, pet. 58,
pet. 62, pct. 67 din Metodologia tarifara.

Mentiondm ca, in forma sa actuald, aceastd formulare genereaza interpretdri restrictive, conducand in practica
la refuzul de a opera ajustari ale cheltuielilor de baza in cadrul procesului anual de ajustare a preturilor si tarifelor
reglementate.

Se accepta partial.

Pct. 5 al Metodologiei tarifare nr.
396/2019 defineste notiunile de
actualizare a preturilor si a tarifelor




in reglementarea tarifara, notiunea de ,, actualizare” este asociata cu procedura reexaminare a tarifelor pe baza
costurilor efective si a rezultatelor operationale din perioada precedenta — adica un exercitiu post-factum. Totusi,
Metodologia prevede si o procedura distincta de ajustare, care se refera la determinarea si aprobarea preturilor/tarifelor
pentru anul ,j” pe baza parametrilor planificati, conform normelor metodologice in vigoare. In cadrul acestei proceduri,
ajustarea valorilor recunoscute anterior — inclusiv a cheltuielilor de baza — devine necesara, mai ales in contextul unor
factori economici obiectivi precum inflatia, modificarile de politici salariale, preturi de achizitie etc.

Astfel, limitarea la termenul ,, actualizate” induce, in mod nefondat, ideea cé ajustarile cheltuielilor de baza sunt
permise doar in cadrul unei proceduri ulterioare perioadei de reglementare, si nu in cadrul procedurii curente de ajustare
anuala a tarifelor. Aceastd abordare poate conduce la refuzul de a recunoaste in tarife cheltuieli inevitabile si justificate,
ceea ce genereazd un deficit tarifar semnificativ, afectdnd sustenabilitatea financiara a operatorilor reglementati si

capacitatea acestora de a-si indeplini obligatiile legale, contractuale si operationale in anul de gestiune.
Consideram cad completarea terminologica propusa va permite:

a) adaptarea cheltuielilor de baza in raport cu realitatile economice actuale;

b) mentinerea corelatiei intre structura tarifard si evolutiile relevante ale costurilor;

¢) evitarea acumularii de deficite tarifare si a distorsionarii procesului decizional,

d) respectarea principiilor de transparenta, previzibilitate si echitate in reglementarea tarifara.

si de ajustare a preturilor si a
tarifelor.

In scopul eliminarii eventualelor
ambiguitati de interpretare propunem
redactarea comund a tuturor punctelor
50, 54, 58, 62 si 67 prin completarea
cu o fraza introductiva comuna:

wlLa ajustarea/actualizarea preturilor
si  tarifelor reglementate, ...”,
urmati de continutul in redactia in
vigoare a fiecarui punct.
Concomitent, in scopul evitarii
circumstantelor ~ care  determina
generarea devierilor financiare 1n
procesul de ajustare a venitului
reglementat, ANRE a  propus
modificari, inclusiv la punctul 51 din
Metodologia tarifara nr. 396/2019.

71

» lermoelectrica”
SA
Nr. 79/4667 din
10.07.2025

La determinarea
costurilor de baza,
titularii de licenta
vor tine cont de
indicatorii de
eficienta economica
din anii precedenti
conform  criteriilor
stipulate pct. 5.

in  Capitolul 1,
Sectiunea 2; pct.5

Referitor la completarea punctului 71 solicitim respectuos excluderea completarii propuse
dat fiind faptul ca cheltuielile (costurile) de baza nu pot fi corelate cu randamente de producere a
energiei si cu volumele producerii de energie, dupa cum a fost descris si argumentat mai sus la
punctul 1 din prezenta scrisoare (completarea punctului 5 subpunctelor 7-11 din Metodologia
tarifard), acestea constituind cheltuieli fixe/constante suportate conform actelor normative si nu
pot fi adaptate in dependentd de volumul fluctuant al energiei termice produse intr-o anumita
perioada de timp. De asemenea, criteriile la care se face referire sunt ambigue, interpretabile, nu
sunt clar definite prin formule de calcul, nu sunt corelate Cu activitatile specifice din domeniul
termoenergetic si nu pot fi aplicate cheltuielilor fixe. Nu sunt clar definite cum vor fi aplicate de
ANRE, pentru care perioadd de timp exactd, or exista situatii in care la aprobarea cheltuielilor de
bazd ANRE a aplicat diferite criterii arbitrare reiesind din cheltuielile inregistrate in perioada a 5
ani anteriori de reglementare, si anume: pentru unele articole de cheltuieli ponderea carora este
semnificativa in totalul cheltuielilor de baza doar media anilor 2022-2024, fara a include n calcul
si media anilor 2020-2021, pe alte articole de cheltuieli doar media pentru a. 2022-2023, pentru
alte articole nu s-a inclus anul 2021, iar pe unele articole de cheltuieli fiind aplicatd chiar o
abordare arbitrard la acelasi compartiment, si anume: o pozitie fiind aplicatd media a 5 ani, alta
pozitie media a 3 ani (fard anii 2020-2021) iar a treia pozitie provocarile anului 2024 conform
contractului, cantitatea consumata nefiind inclusa in calcule.

De asemenea, analizand metodologiile tarifare din celelalte sectoare reglementate de
catre ANRE, nici in unul din alte sectoare nu sunt prevazute asemenea criterii inechitabile si
discriminatori care nu vor asigura acoperirea cheltuielilor strict necesare dupa cum se propune de
a fi aplicate in sectorul termoenergetic. in conformitate cu art. 12 din Legea nr. 174/2017 cu

Se acceptd partial. Textul a fost
redactat

Punctul 71 va avea urmatorul continut:
»711. La determinarea costurilor de
baza, titularii de licentd vor tine cont
de criteriile stabilite in pct. 5 al
Metodologiei tarifare.”

Argumentele privind modificarile
propuse sunt expuse in comentariile
SA ,,Termoelectrica” aferente
exprimarii  opiniei referitoare la
modificarile pct. 5, alin. 7) din
Metodologia tarifara nr. 396/2029.
Amendamentele Agentiei sunt 1in
strictd conformitate cu cadrul legal de
reglementare si au obiectiv asigurarea
echilibrului dintre sustenabilitatea si
eficienta entitatii termoenergetice, pe
de o parte, si protectia intereselor
legale ale consumatorilor, pe de alta
parte.




privire la energetica Agentia ”j) promoveazd o politica tarifard echitabila §i argumentatd
economic, prin elaborarea si aprobarea metodologiilor de calculare, de aprobare si de aplicare
a tarifelor si preturilor reglementate, in baza unor criterii transparente, obiective §i
nediscriminatorii, in conformitate cu legile sectoriale;”

Mai mult, in conformitate cu prevederile art. 87 (2) a) din Legea cu privire la energia
electric. nr. 107/2016 prin care se reglementeazd producerea energiei electrice in regim de
cogenerare desfasurata de catre "TERMOELECTRICA" S.A. prevede ca "(2) Metodologiile de
calculare, aprobare Si aplicare a preturilor vi tarifelor reglementate se bazeazd pe urmatoarele
principii:

a) functionarea eficientd si asigurarea viabilitatii financiare a intreprinderilor electroenergetice
in baza costurilor justificate si strict necesare pentru desfasurarea activitatilor reglementate;

b) aprovizionarea cu energie electricd, in mod continuu si viabil, a consumatorilor finali,

cu respectarea parametrilor de calitate si a indicatorilor de calitate stabilifi;

¢) desfasurarea activitatilor reglementate in conditii de siguranta;

d) orientarea sistemului de formare a prefurilor si a tarifelor reglementate spre crearea de
premise pentru motivarea intreprinderilor electroenergetice si a consumatorilor finali in sporirea
eficientei energetice prin stabilirea de stimulente corespunzdtoare atit pe termen scurt, cdt si pe
termen lung". Astfel, prevederile punctului 71 propus in proiectul Metodologiei tarifare, nu va
asigura viabilitatea financiara a intreprinderilor de stat, asigurarea acoperirii costurilor justificate
si strict necesare, cu atdt mai mult prin propunerile date nu sunt asigurate careva stimulente
financiare, dar reducerea total la minim a cheltuielilor fixe strict necesare asigurarii desfasurarii
fiabile a activitatilor reglementate.

Art. 9 alin. (2) lit. g) din Legea nr.
92/2014  prevede, ca  Agentia
stabileste, prin metodologia aprobata,
criteriile de determinare a costurilor
minime necesare si justificate la
calculul si aprobarea preturilor si
tarifelor pentru activitatile
reglementate, de asemenea
supravegheaza respectarea acestora.
Art. 45 alin. (3) din Legea nr. nr.
92/2014 stipuleaza ca prevederile
metodologiei tarifare contribuie la
furnizarea energiei termice In conditii
de fiabilitate, cu cheltuieli minime si
cu utilizarea eficienta a obiectivelor
din sectorul termoenergetic.

Conform art. 21 alin. (2) lit. b) din
Legea nr. 92/2014 titularii de licenta
sunt obligati sd respecte principiul
eficientei maxime cu cheltuieli
minime, conform criteriilor aprobate
de catre Agentie, si sd prezinte
Agentiei informatia cu privire la
cheltuielile suportate.

71

S.A. ,,CET-
Nord”
nr. 310-08/0946
din 14.07.2025

6) Cu referire la completirile la punctul 71 din Metodologia tarifara, propune excluderea completarii la pct. 71
conform cdrora ,,la determinarea costurilor de baza, titularii de licenta vor tine cont de indicatorii de eficientd stabiliti
conform criteriilor in pct. 5, din urmatoarele considerente.

Analiza continutului actual al Metodologiei tarifare, inclusiv a propunerile de completarea pct. 5, releva ca
notiunea de ,,indicatori de eficientd economicd” nu este definitd intr-un mod clar, operational si masurabil. Criteriile
enuntate in punctul 5 — inclusiv cele propuse a fi adaugate la subpunctele 7)-11) — raman formulate la un nivel pur
conceptual, fard a fi insotite de formule de calcul, praguri cantitative, metodologii standardizate sau parametri de evaluare
obiectivi. In consecint, referirea la acesti ,,indicatori” lasi loc unor interpretari arbitrare si apliciri neuniforme, contrare
principiilor de reglementare predictibild si transparenta.

Mai mult decat atat, punctele 7)—11) propuse ca extensie a pct. 5 contin concepte extrem de vagi, precum
»asigurarea anuala a eficientei economice a utilizarii resurselor” sau reducerea cheltuielilor unitare in conditiile
mentinerii calitatii serviciului”. Aceste formulari nu ofera niciun reper obiectiv si verificabil pentru aplicare practica. Nu
este specificat nici macar: tipul concret indicatori care urmeaza a fi aplicati (fizici, financiari, energetici sau combinati),
perioada de referinta relevanta (un an, trei ani, cinci ani), metoda de calcul, sursele de date acceptate, precum si modul
de tratare a abaterilor exceptionale (cum ar fi variatiile climatice sau scaderi conjuncturale ale productiei).

Nu se accepta.

Argumentele privind modificarile
propuse sunt expuse in comentariile
SA ,,Termoelectrica”, pct. 71.




Totodata, lipseste orice prevedere privind criteriile de excludere sau ajustarea valorilor istorice considerate de
ANRE ca fiind supranormative sau nerecurente, ceea ce sporeste riscul ca intreprinderile sa fie evaluate in baza unor
performante conjuncturale, necorelate cu realitatile tehnico-economice ale anului de gestiune. Aceasta lipsa de claritate
transforma mecanismul propus intr-un instrument rigid si lipsit de transparentd, incompatibil cu bunele practici de
reglementare predictibila si echitabila.

Fara o metodologie de evaluare clard, exista riscul major ca aceste criterii sd devina susceptibila de interpretari
inegale de la un caz la altul cu impact financiar negativ.

Atragem atentia ca niciuna dintre celelalte metodologii tarifare aflate in vigoare contin astfel de prevederi de tip
deschis, care sa oblige titularii de licentd sd se supuna unor ,,indicatori de eficientd” care nu sunt definiti si impunerea
retroactivitatii indicatorilor de performanta. Mai mult decat atat, in Metodologiile tarifare nr. 443/2020, nr. 626/2023, nr.
247/2025, nr. 489/2019suntasigurate stimulente reale la utilizarea mijloacelor financiare aprobate in scopuri tarifare.

Consideram ca, aplicarea acestei obligatii doar in sectorul termoenergetic constituie un tratament diferentiat si
discriminatoriu, in contradictie cu principiile de neutralitate si echitate ale reglementarii economice.

Mai mult, astfel de prevederi sunt incompatibile cu principiul fundamental al recuperarii costurilor justificate,
prevazut expres in Legea nr. 92/2014. Tarifele trebuie sa reflecte, in mod transparent si complet, costurile justificate ale
titularului de licenta, nu sa fie ajustate arbitrar In functie de niveluri de cheltuieli din ani anteriori care ar fi considerate,
fara baza metodologica, ca fiind ,,mai eficiente”.

Este de mentionat ca prevederile propuse la pct. 5 subpct. 8-11 si pct. 71 intrd in contradictie directa cu art. 45
alin. (2) lit. f) din Legea nr. 92/2014, care stabileste explicit ca: ,, Metodologia Tarifard include mecanismul de stimulare
a eficientei activitatii titularilor de licentd, in cazul in care unitatea termoenergeticd pentru anul de gestiune va raporta
Agentiei un nivel mai scazut consumului tehnologic, al pierderilor de energie termica si/sau al consumului de resurse
energetice decdt cel stabilit la lit. e), prin utilizarea costurilor economisite pentru reducerea in continuare consumului
tehnologic, a pierderilor de energie termica in retelele termice si a consumului resurse energetice”, care consacra un
principiu fundamental al reglementarii economice eficiente si moderne, si anume: intreprinderea care obtine performante
superioare celor normate trebuie sa fie stimulata prin dreptul de a pastra aceste economii, cu conditia utilizarii lor pentru
imbunatatiri suplimentare. Formularea pct.71 inverseaza logica art. 45 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 92/2014,
astfel cd, in loc ca economiile s fie recompensate, ele devin noua baza de referintd, impunénd operatorului adaptarea
costurilor viitoare la nivelurile istorice cele mai scazute, chiar si atunci cand acestea au fost determinate de factori
conjuncturali sau eforturi exceptionale greu de reprodus. In opinia noastra, aceasta reprezintii o penalizare mascati a
performantei, dar nu un stimulent.

in mod natural, in sectorul termoenergetic, costurile unitare (pe Geal sau MWh) variazi de la an la an in functie
de: temperaturile exterioare, durata sezonului de incalzire, variatia volumului produse si livrate, evenimente exceptionale
sau economii temporare.

Daci se instituie obligatia de a ,,tine cont” de nivelurile cele mai reduse din trecut, fard analiza de context, se poate ajunge
la:

a) refuzul recunoasterii unor costuri justificate in anul de baza;

b) o forma de plafonare artificiala si nereglementata;

¢) descurajarea investitiilor proactive in eficienta, intrucat beneficiile nu pot fi péstrate.

In aceeasi ordine de ideii, daca se instituie obligatia de ,, adaptare” a costurilor curente niveluri din trecut este
neglijat efectul inflatiei asupra costurilor justificate ale intreprinderii. Stabilirea unui mecanism prin care se impune
compararea cheltuielilor curente cu cele din anii precedenti, in lipsa oricérei ajustari pentru inflatie, conduce la o




distorsionare grava realitatii economice. Cheltuielile istorice reflectd niveluri de preturi valabile in conditii economice
diferite, iar raportarea costurilor actuale la aceste valori fara actualizare valorica echivaleaza cu impunerea artificiald a
unor standarde nerealiste de performanta financiara. Aceasta omisiune afecteaza grav capacitatea intreprinderilor de a
reflecta 1n tarif cresterile reale de costuri determinate evolutia preturilor in lantul economic (salarii, materiale, servicii,
combustibil), compromitind sustenabilitatea financiara si capacitatea de autofinantare a intreprinderii. Lipsa integrarii
factorului inflationist in analiza eficientei face ca intregul mecanism sa devind nerealist, regresiv si contrar principiilor

de reglementare economica echitabila.

Prin urmare, consideram necesara excluderea integrald a acestor prevederi, deoarece completarea punctului 71
si extinderea punctului 5 cu noile criterii generale nu aduc claritate sau valoare adaugata procesului tarifar, ci dimpotriva

este:
* in contradictie cu prevederile art. 45 alin (2) lit. f) din Legea nr. 92/2014;
* lipsita de fundament tehnico-metodologic;
» ambigud, imposibil de aplicat obiectiv;
» discriminatorie fatd de alte sectoare reglementate;
* incompatibila cu principiile de reglementare predictibila, neutra si proportionala;
* creeaza confuzie metodologica.

S.A. ,,CET-
Nord”
nr. 310-08/1382
din 05.11.2025

Argumentarea: ” Titularul de licenta Tnainteaza prezenta propunere de completare, in vederea
asigurarii coerentei cadrului de reglementare aplicabil sectorului termoenergetic. Conform art.
129 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 164/2025 privind energia electricd, in categoria preturilor si
tarifelor reglementate se incadreaza preturile reglementate pentru energia electrica si energia
termicd produsa de centralele electrice de termoficare urbane. Conform prevederilor art. 131
alin. (2) lit. a) si g) din Legea nr. 164/2025 privind energia electrica, metodologiile de calculare,
aprobare si aplicare a preturilor si a tarifelor reglementate se bazeaza pe urmatoarele principii:
a) asigurarea viabilitatii financiare si a functiondrii eficiente a intreprinderilor electroenergetice
pe baza costurilor justificate si necesare desfasurdrii activitatilor reglementate. Cheltuielile
ineficiente si nejustificate nu se iau in considerare la aprobarea preturilor si tarifelor
reglementate; g) asigurarea faptului ca preturile si tarifele reglementate sunt justificate,
rezonabile, verificabile, transparente si nediscriminatorii, bazate pe performanta si pe criterii
obiective si includ o rata rezonabila de rentabilitate. Conform prevederilor art. 45 alin (1) din
Legea nr. 92/2014 privind energia termica si promovarea cogenerarii, preturile reglementate
pentru producerea energiei electrice si tarifele pentru producerea, distributia si furnizarea
energiei termice, pana in punctul de delimitare, se aproba de Agentie conform metodologiei
tarifare. De asemenea, art. 45 alin. (2) din Legea nr. 92/2014 privind energia termica si
promovarea cogenerarii prevede cd metodologia tarifard trebuie sa includa toate cheltuielile
justificate si necesare pentru desfasurarea activititii operationale. in prezent, Metodologia nr.
396/2019 nu contine o procedura explicita prin care, in cazul modificarii cadrului legal sau al
aparitiei unor obligatii legale noi, titularii de licenta sa poata solicita actualizarea cheltuielilor
de baza aprobate pentru o perioada de 5 ani. Aceasta lacuna creeaza un risc semnificativ de
nerecuperare a costurilor impuse prin lege, chiar daca acestea sunt justificate si obligatorii.

Nu se accepta.

Propunerea S.A. ,,CET-Nord” privind aprobarea, prin hotarare
suplimentara, a includerii in cheltuielile de baza a valorilor
majorate ca urmare a modificarii cadrului juridic de
reglementare, reprezintd un demers nou, pentru care nu exista
precedente in practica de reglementare si nici premise de
implementare.

Modificarile cadrului normativ, inclusiv transpunerea
principiilor Directivei europene, se realizeaza prin intermediul
legislatiei primare — cum este Legea nr. 92/2014 si alte acte
sectoriale — care ulterior se reflectd in legislatia secundara si
devin obligatorii pentru implementare.

Cheltuielile care intervin urmare a modificarii cadrului de
reglementare sunt acceptate de Agentie in corespundere cu
prevederile pct. 148 al Metodologiei tarifare nr. 396 din
01.11.2019 care stipuleazd, cd prevederile Metodologiei se
aplicd luand in considerare extinderile, performantele si
principiile de reglementare intervenite in timp, in rezultatul
modificarii cadrului de reglementare.

Tratamentul uniform in cadrul sistemului de reglementare al
ANRE nu poate fi asigurat, deoarece toate sectoarele
reglementate sunt distincte si se caracterizeaza prin




Analiza cadrului metodologic actual al ANRE releva faptul ca in sectoarele energetice au fost
deja instituite mecanisme clare si functionale care permit actualizarea cheltuielilor de baza in
cazul modificdrilor cadrului legal sau al aparitiei unor factori externi cu impact financiar
semnificativ. Astfel, iIn Metodologia de calculare, aprobare si aplicare a tarifelor reglementate
pentru serviciul de transport al energiei electrice, aprobata prin Hotararea ANRE nr. 626/2023,
pct. 41 stabileste expres cd, in cazul adoptarii unor acte normative care influenteaza nivelul
costurilor si cheltuielilor aferente prestarii serviciului, aceste modificari se iau in considerare la
ajustarea tarifelor, iar metodologia poate fi completata in masura necesard pentru respectarea
cadrului legal in vigoare. In mod similar, Metodologia de calculare, aprobare si aplicare a
tarifelor reglementate pentru serviciul de distributie a energiei electrice, aprobata prin Hotararea
ANRE nr. 247/2025, pct. 39, instituie acelasi principiu, prevazand ajustarea costurilor in cazul
modificarilor cadrului de reglementare care afecteaza activitatea operatorilor de distributie a
energiei electrice. De asemenea, Metodologia de calculare, aprobare si aplicare a preturilor
reglementate pentru furnizarea energiei electrice de catre furnizorul de ultima optiune si
furnizorul serviciului universal, aprobata prin Hotararea ANRE nr. 65/2018, pct. 26, prevede
expres posibilitatea modificarii metodologiei pe durata aplicarii acesteia, in masura necesara
pentru asigurarea conformitatii cu noile reglementari legale, cat si ajustarea costurilor aprobate.
Totodata, Metodologia de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public de
alimentare cu apa, canalizare si epurare a apelor uzate, aprobatd prin Hotarairea ANRE nr.
489/2019, pct. 61, 622 , 623 introduce un mecanism detaliat pentru ajustarea cheltuielilor de
bazd atunci cand cresterea acestora, determinatd de modificari economice sau normative,
depaseste indicii de actualizare prevazuti de metodologie. Prin urmare, toate aceste metodologii
consfintesc principiul de baza al reglementérii economice - acela al recuperdrii costurilor
justificate, determinate de factori externi independenti de titularul de licenta, oferind un cadru
procedural pentru actualizarea costurilor de baza in mod transparent si predictibil. In contrast,
Metodologia tarifard nr. 396/2019 aplicabild sectorului termoenergetic nu contine, in forma
actuald, o prevedere echivalenta care sa permitd revizuirea cheltuielilor de baza in cazul
modificarii cadrului legal sau al impunerii unor obligatii suplimentare. Aceastd omisiune
creeaza un dezavantaj structural pentru operatorii din sectorul termoenergetic, care sunt supusi
acelorasi riscuri de variatie normativa, fiscala si tehnologica, fara a dispune de un mecanism de
ajustare similar celui existent in celelalte sectoare reglementate. Astfel, completarea
Metodologiei 396/2019 devine necesara nu doar pentru asigurarea unui tratament uniform in
cadrul sistemului de reglementare al ANRE, ci si pentru respectarea principiilor fundamentale
de neutralitate, proportionalitate si echitate economici previzute de legile sectoriale. in
contextul procesului continuu de armonizare a legislatiei nationale cu Directivele (UE),
respectiv modificarii cadrului normativ, intreprinderile din sectorul termoenergetic se confrunta
cu un cadru legal in transformare, care implica extinderea obligatiilor tehnice, administrative si
de conformitate. Transpunerea si aplicarea Directivelor (UE), precum si a altor acte normative
conexe, determind aparitia unor costuri suplimentare inevitabile pentru titularii de licenta,
inclusiv pentru intreprinderile din sectorul termoenergetic, asociate cu: 1) modernizarea si
adaptarea proceselor tehnologice la cerintele de eficienta energetica, reducerea emisiilor de CO2
si cresterea randamentului global al centralelor de termoficare; 2) efectuarea auditului energetic

particularitati specifice care nu pot fi generalizate si nu sunt
aplicabile pentru toate sectoarele reglementate.

Cu privire la metodologiile tarifare aplicabile sectorului
serviciilor de transport, distributie si furnizare a energiei
electrice, la care se face referinta in propunerea S.A. ,,CET-
Nord” de aprobare prin hotdrare suplimentard separatd a
valorilor majorate a cheltuiclilor de baza aprobate,
metodologiile respective nu prevad expres mecanismul de
modificare a cheltuielilor de baza aprobate anterior de Agentie.
Mecanismul se atribuie procesului de ajustare anualda a
preturilor/tarifelor reglementate. Acest mecanism este prevazut
si la pct. 148 al Metodologiei tarifare nr. 396 din 01.11.2019,
care stipuleaza, ca prevederile metodologiei se aplicd luand in
considerare principiile de reglementare intervenite in timp, in
rezultatul modificarii cadrului de reglementare.

in practicd in sectorul energiei electrice au fost acceptate:
cheltuieli reiesind din prevederile Dispozitiilor Comisiei pentru
Situatii Exceptionale privind acceptarea in scopuri tarifare a
cheltuielilor de extindere a retelelor de energie electrica pentru
locuitorii din stanga Nistrului; contributiile pentru eficienta
energeticd stabilite in conformitate cu Legea nr. 139 din
19.07.2018 si HG nr. 1064 din 27.12.2023 cu privire la
aprobarea Programului privind implementarea schemei de
obligatii In domeniul eficientei energetice pentru perioada
2024-2026  (contributii  acceptate si  in  sectorului
termoenergetic); acceptarea in scopuri tarifare a cheltuielilor de
amortizare aferente investitiilor in retelele de transport a
energiei electrice Isaccea — Vulcanesti — Chisindu, declarate
prin lege speciala lucrari de utilitate publica.

In afara acestor cazuri expres previzute, nu au fost admise alte
cheltuieli si nu au existat hotarari separate ale Agentiei prin care
sd fie aprobate suplimentar cheltuieli majorate ale cheltuielilor
de baza aprobate anterior .

Prevederea de la pct. 61 al Metodologiei nr. 489 din 20.12.2019
care se aplicd serviciului public de alimentare cu apa, de
canalizare si de epurare a apelor uzate, la fel nu contine expres
prevederea de revizuire a cheltuielilor de baza aprobate pe un
termen de 5 ani. Aceastd prevedere a fost introdusa la finele
anului 2022, cand luand 1n considerare specificul domeniului de
activitate al titularilor de licentd din acest sector, unde
reprezintd in mare parte intreprinderi mici, foarte vulnerabile




obligatoriu si implementarea recomandarilor rezultate din acesta; 3) imbunatatirea sistemelor
de monitorizare, raportare si verificare a indicatorilor de performantd energetica si a emisiilor,
inclusiv prin digitalizarea proceselor de colectare si analizd a datelor; 4) introducerea
mecanismelor de conformitate cu schemele europene de raportare privind emisiile si energia
regenerabild (inclusiv in contextul mecanismului ETS si al obiectivelor Fit for 55); 5)
participarea la programe de certificare, formare profesionala si control al calitatii, destinate
personalului tehnic si de management energetic, impuse prin noul cadru normativ european si
standardele EN/ISO relevante; 6) alte obligatii derivate din transpunerea legislatiei europene,
care implica costuri suplimentare de colectare a datelor, audit extern si conformare, precum si
obligatii suplimentare care vor rezulta din viitoare acte normative europene sau nationale aflate
in curs de elaborare, ale caror cerinte concrete nu pot fi inca determinate, dar care vor genera
inevitabil cheltuieli noi pentru titularii de licentd. Aceste cerinte, fiind de naturd imperativa si
impuse prin legislatie, nu pot fi evitate sau amanate de operatorii reglementati. in lipsa unui
mecanism procedural clar de actualizare a cheltuielilor de bazd in Metodologia nr. 396/2019,
costurile aferente conformarii la noile obligatii europene risca sa nu fie recunoscute in structura
tarifelor reglementate. Totodata, procesul de transpunere a legislatiei Uniunii Europene este
dinamic si progresiv, ceea ce presupune cd, pe parcursul urmatorilor 5 ani, pot apdrea noi
obligatii de conformare, cerinte de raportare sau masuri corective care, la momentul actual, nici
nu pot fi anticipate in totalitate, dar vor genera inevitabil costuri suplimentare pentru titularii de
licentd. Respectiv, lipsa unui mecanism de actualizare flexibil si predictibil contravine
principiilor fundamentale de stabilitate financiara, recuperare integrala a costurilor justificate si
neutralitate economica, prevazute de legile sectoriale, afectdnd capacitatea titularilor de licenta
din sectorul termoenergetic de a se conforma etapizat cerintelor europene si nationale. Prin
urmare, includerea unei prevederi exprese in Metodologia tarifara nr. 396/2019, care sa permita
actualizarea cheltuielilor de baza in caz de modificari legislative sau reglementdri noi impuse,
este nu doar justificatd, ci si necesara pentru asigurarea conformitatii cadrului national cu
legislatia Uniunii Europene si pentru mentinerea sustenabilitatii economice a intreprinderilor
termoenergetice.

in concluzie, includerea prevederii propuse in Metodologia nr. 396/2019 este indispensabila
pentru asigurarea unui cadru tarifar coerent si echitabil, care sa permita recunoasterea costurilor
justificate impuse prin acte normative adoptate ulterior aprobarii cheltuielilor de baza. Masura
va consolida stabilitatea financiara a operatorilor, va preveni distorsiunile tarifare si va alinia
reglementarea sectorului termoenergetic la principiile de transparenta, neutralitate si recuperare
integrala a costurilor prevazute de legislatia nationala si europeana.

schimbarilor bruste din mediul extern, in special la acea etapa
se Inregistra o crestere accentuatd a preturilor achizitiilor, a
cheltuielilor de remunerare a muncii, a altor cheltuieli., s-a luat
decizia de admite mecanismul de includere argumentatd la
ajustarea tarifelor a excedentului de cheltuieli materiale si a
celor de intretinere si exploatare.

Totodata, este de mentionat ca, in prezent, o data cu instaurarea
stabilitatii mediului de afaceri in care activeaza entitatile
respective, se creeaza premise de examinare a oportunitatii
acceptarii in continuare a acestei prevederi in Metodologia
tarifara nr. 489 din 20.12.2019.
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» lermoelectrica”
SA
Nr. 79/4667 din
10.07.2025

Punctul 74:

,, Cheltuielile materiale,
cheltuielile aferente
remunerarii muncii §i cele
aferente serviciilor

Referitor la completarea punctului 74 din Metodologia
tarifara nr. 396/2019 fraza a doua propunem de a fi expusa in
urmatoarea redactie:

In cazul in care valoarea sumard a cheltuielilor
materiale si celor aferente serviciilor prestate de terti,

Se accepta partial

Pct. 74 va avea urmétoarea redactie:
,,74. Cheltuielile materiale, cheltuielile aferente remunerarii
muncii si cele aferente serviciilor prestate de terti, In marimea




prestate de terti, in
mdrimea acceptatd in
scopuri tarifare, vor fi
utilizate conform
destinatiei in corespundere
cu prevederile prezentei
Metodologii.”

determinate in  conformitate cu prevederile prezentei
Metodologii, este mai mare decdt valoarea sumarad efectivd a
acestor cheltuieli suportate de titularul de licentd, in scopul
implementarii mecanismelor de stimulare a eficientei
economice, Agentia include in venitul reglementat urmdtoarele
valori dupd cum urmeaza:

a) Se include valoarea CTEa in cazul in care CTEr > 0,90
x CTEa,
b) Seinclude (CTEa - 0,5 x (CTEax 0,90 - CTEr)) pentru cazul

in care 080 x CTEa < CTEr

<0, 90 x CTEa,
¢) Se include (CTEr +0,15 x CTEa) in cazul in care CTEr < 0,80
x CTEa.

CTEj =CMj + CSTj (25")
CMj = CMpj + CMdfj (25°)
CSTj = CSTpj + CSTdfj (25°)

Unde:

CTEa - valoarea sumard a cheltuielilor materiale si celor
aferente serviciilor prestate de terti aprobate si actualizate in
corespundere cu prezenta Metodologie;

CTEr - valoarea sumard a cheltuielilor materiale si celor
aferente serviciilor prestate de terti suportate efectiv (real) de
catre titularul de licenta.

Aceiagsi abordare este aplicata si pentru CRM, care include
valoarea sumara a CRMp si CRMdf.

Corectia valorii cheltuielilor materiale si valorii
cheltuielilor aferente serviciilor prestate de terti, in marimea
mijloacelor neutilizate conform destinatiei pe parcursul a 5 ani,
va fi efectuata dupd expirarea termenului de valabilitate a
cheltuielilor de baza, prin componenta de corectare a venitului
reglementat determinata pentru anul urmdtor de reglementare”.

Astfel, solicitim respectuos includerea unui mecanism de
stimulare a eficientei similar altor sectoare reglementate si
conform art. 87 (2) lit. d) din Legea cu privire la energia electrica
nr. 107/2016 si art. 45 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 92/2014.

De notat cd asemenea mecanisme de stimulare a
eficientei sunt prevazute expres in Metodologiile tarifare din

acceptata in scopuri tarifare, vor fi utilizate conform destinatiei
in corespundere cu prevederile prezentei Metodologii.

In cazul cand titularul de licenta va utiliza mijloacele destinate
remunerarii muncii in alte scopuri, Agentia va diminua venitul
reglementat pentru anul urmétor de reglementare, in cuantumul
mijloacelor neutilizate conform destinatiei.

in cazul in care valoarea sumari anuala a cheltuielilor materiale
si celor aferente serviciilor prestate de terti (CM;+CST)),
actualizate pentru anul j in conformitate cu formulele (20), (21),
(22) 51 (23) , este mai mare

decat valoarea sumard anuald a acestor cheltuieli inregistrate
efectiv de titularul de licenta in anul j (CM;r+CST;jr), Agentia
include in venitul

reglementat urmatoarele valori dupd cum urmeaza:

-(CMj+CSTj) - pentru cazul in care: (CMjr+CSTjr) >
0,95-(CMj+CST));

-(CMj+CST))-0,5-[(CMj+CST/)-0,95- (CM;r+CSTjr)] - pentru
cazul in care:

0,9-(CMj+CST)<(CMjr+CSTjr)< 0,95-(CMj+CST));

- (CMjr+CSTjr)+HCMj+CST))-0,075 — pentru cazul in care
(CMjr+CSTjr)<0,9-(CMj+CST)),

unde:
CMj+CSTj = CMp;+ CMdf;+ CSTp; + CSTdf;;
CMjr+CSTjr - valoarea sumara a cheltuielilor materiale si celor
aferente serviciilor prestate de terti inregistrate efectiv (real) de
catre titularul de licenta in anul j.”




sectorul electroenergetic, distributia  energiei  electrice,
transportul energiei electrice, la fel in sectorul gazelor naturale la
activitatea de distributie a gazelor naturale, precum si in sectorul
de alimentare cu apd, de canalizare si de epurare a apelor uzate,
doar in sectorul termoenergetic sunt excluse toate economiile
anuale, aferente cheltuielilor materiale si serviciilor prestate de
terti, ne fiind aplicate careva mecanisme de stimulare a eficientei
si fard a lua in consideratie faptul cé la aprobarea cheltuielilor de
baza are loc repartizarea uniforma (matematica) a cheltuielilor de
bazd pe perioada a 5 ani de valabilitate a acestora, dar nu efectiv
in anul in care sunt suportate.

Prin urmare, necesitatea modificarii si completarii
punctului 74 cu ultima fraza deriva din faptul ca aprobarea
cheltuielilor de bazad are loc odatd la 5 ani si Agentia ia In
considerare periodicitatea suportdrii acestora in cazul in care
periodicitatea este mai mare de un an: spre exemplu verificarea
periodica a aparatelor de masura si control (odata la 2-5 ani);
mijloacele individuale de protectie; acumulatoarele; alte obiecte
de mica valoare si scurta durata; deservirea tehnica, etc,,

Respectiv in perioada de valabilitate a cheltuielilor de
baza intr-un an tarifar titularul de licentd poate suporta cheltuieli
mai mari fatd de cele incluse uniform in cheltuielile de baza si
respectiv in alt an tarifar vor fi mai mici fatd de valorile
repartizate uniform in perioada de valabilitate a cheltuielilor de
bazd. Astfel, excluderea valorii neutilizate intr-un an tarifar si
totodata neacceptarea excedentului cheltuielilor respective
efectiv suportate in alt an tarifar, conduce la neacoperirea
cheltuielilor strict necesare in scopuri tarifare in anul urmator de
reglementare 1n perioada de valabilitate a cheltuielilor de baza (5
ani).

Mai mult, pentru titularii de licentd din activitatea de
furnizare a energiei electrice, in general nu se aplica excluderea
cheltuielilor materiale, serviciilor prestate de terti si retribuirea
muncii §i se accepta integral in scopuri tarifare, chiar si in cazul
neutilizarii acestor mijloace conform destinatiei conform
Metodologiei de calculare, aprobare si aplicare a preturilor
reglementate pentru furnizarea energiei electrice de catre
furnizorul de ultima optiune si furnizorul serviciului universal,
aprobata prin HANRE nr. 65/2018 si Metodologiei de calculare,
aprobare si aplicare a preturilor reglementate pentru energia
electricd furnizata de furnizorul central de energie electrica
HANRE nr.483/2017.
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5). Referitor la completarea punctului 74 din Metodologia tarifara
nr. 396/2019, fraza a doua, repetat propunem de a fi expusa in
urmatoarea redactie, cu reformularea acesteia, in scop de
concretizare urmare a sedintei de lucru:

oIn cazul in care valoarea sumard a cheltuielilor
materiale si celor aferente serviciilor prestate de terti,
determinate in  conformitate cu prevederile prezentei
Metodologii, este mai mare decdt valoarea sumard efectivda a
acestor cheltuieli suportate de titularul de licentd, in scopul
implementarii mecanismelor de stimulare a eficientei economice,
Agentia include in venitul reglementat urmdtoarele valori dupa
cum urmeaza:
a) Se include valoarea CTEa in cazul in care CTEr >>0,90 x
CTEa,
b) Se include (CTEa — 0,5 x (CTEax* 0,90 - CTEr)) pentru cazul
in care 0,80 x CTEa< CTEr
< 0,90 x CTEa;
¢) Se include (CTEr +0,15% CTEa) in cazul in care CTEr < 0,80
x CTEa.

CTEj = CMj + CSTj (25"
CMj = CMpj + CMdfj (252)
CSTj = CSTpj + CSTdfj (253)

Unde:

CTEa- valoarea sumard a cheltuielilor materiale si celor
aferente serviciilor prestate de terti aprobate si actualizate in
corespundere cu prezenta Metodologie;

CTEr - valoarea sumard a cheltuielilor materiale si celor
aferente serviciilor prestate de terti suportate efectiv (real) de
catre titularul de licenta.

Aceiagi abordare este aplicata si pentru CRM, care include
valoarea sumara a CRMp si CRMdf.

Corectia valorii sumare a cheltuielilor materiale si
valorii sumare a cheltuielilor aferente serviciilor prestate de
terti, in marimea mijloacelor neutilizate conform destinatiei pe
parcursul a 5 ani, este efectuatd dupd expirarea termenului de
valabilitate a cheltuielilor de bazd, prin componenta de corectare
a venitului reglementat determinata pentru anul urmdtor de
reglementare. In situatia in care
valoarea sumarda cumulativa a cheltuielilor materiale si a




cheltuielilor aferente serviciilor prestate de terti aprobate, dar
neutilizate conform destinatiei, depaseste 70% din rentabilitatea
anuald reglementata (profitul anual reglementat) al titularului de
licentd, Agentia efectueazd corectia anticipat, respectiv in anul
imediat urmdtor constatarii depdsirii pragului. In acest caz,
corectia se distribuie proportional pe durata ramasa a perioadei
de reglementare, pentru a garanta o recuperare echitabila si
uniforma a valorilor aprobate. La expirarea perioadei de cinci
ani, Agentia efectueaza o regularizare finald, prin care se
compard valorile deja recuperate anticipat cu cele efectiv
corespunzatoare perioadei de 5 ani, iar diferentele constatate se
ajusteazda corespunzdtor prin componenta de corectare a
venitului reglementat”.

De notat ca mecanisme de stimulare a eficientei aplicate
la actualizarea cheltuielilor de bazd sunt prevdzute expres in
Metodologiile tarifare din sectorul electroenergetic, distributia
energiei electrice, transportul energiei electrice, la fel in sectorul
gazelor naturale la activitatea de distributie a gazelor naturale,
precum si in sectorul de alimentare cu apa, de canalizare si de
epurare a apelor uzate, doar in
sectorul termoenergetic sunt excluse toate economiile anuale,
aferente cheltuielilor materiale si serviciilor prestate de terti, ne
fiind aplicate careva mecanisme de stimulare a eficientei si fara a
lua in consideratie faptul ca la aprobarea cheltuielilor de baza, in
calcule este aplicatd periodicitatea, respectiv neluarea in
consideratie a efectudrii corectiilor doar dupd expirarea
termenului de valabilitate cheltuielilor de baza.

Mai mult, pentru titularii de licentd din activitatea de
furnizare a energiei electrice, in general nu se aplicd excluderea
cheltuielilor materiale, serviciilor prestate de terti si retribuirea
muncii si se accepta integral in scopuri tarifare, chiar si in cazul
neutilizarii acestor mijloace conform destinatiei conform
Metodologiei de calculare, aprobare si aplicare a preturilor
reglementate pentru furnizarea energiei
electrice de catre furnizorul de ultima optiune si furnizorul
serviciului universal, aprobatd prin HANRE nr. 65/2018 si
Metodologiei de calculare, aprobare si aplicare a preturilor
reglementate pentru energia electrica furnizatd de furnizorul
central de energie electricd, HANRE nr.483/2017.

Astfel, solicitim respectuos luarea in consideratie a
faptului ca la etapa de stabilire si aprobare a cheltuielilor de baza




are loc repartizarea uniforma (matematica) a cheltuielilor de baza
pe perioada a 5 ani de valabilitate a acestora, dar nu efectiv in
anul in care sunt suportate. Prin urmare, necesitatea modificarii si
completérii punctului 74 cu ultima fraza deriva din faptul ca
aprobarea cheltuielilor de baza are loc odata la 5 ani si Agentia ia
in considerare periodicitatea suportarii acestora in cazul in care
periodicitatea este mai mare de un an, precum si ia in consideratie
perioada de garantie a lucrarilor curente: spre exemplu verificarea
periodica a aparatelor de masura si control (odatd la 2-5 ani);
mijloacele individuale de protectie; acumulatoarele; alte obiecte
de mica valoare si scurtd durata; deservirea tehnica, in cazul in
care perioada de garantie a lucrarilor de reparatii curente conform
contractelor Incheiate este mai mare de un an, Agentia, In
formulele de calcul aplicd perioada de garantie prin impartirea
cheltuielilor anuale efectiv suportate la termenul de garantie
indicat in contract, etc..

Respectiv in perioada de valabilitate a cheltuielilor de
baza intr-un an tarifar titularul de licentd poate suporta cheltuieli
mai mari fata de cele incluse uniform in cheltuielile de baza si
respectiv in alt an tarifar vor fi mai mici fata de valorile
repartizate uniform in perioada de valabilitate a cheltuielilor de
baza. Astfel, excluderea valorii neutilizate intr-un an tarifar si
totodata neacceptarea excedentului
cheltuielilor respective efectiv suportate in alt an tarifar, conduce
la neacoperirea cheltuielilor strict necesare in scopuri tarifare in
anul urmidtor de reglementare in perioada de valabilitate a
cheltuielilor de baza (5 ani).

Totodatd, in scopul evitarii excluderii unor valori
semnificative dupd 5 ani de valabilitate a cheltuielilor de baza,
care pot avea un impact asupra venitului reglementat al titularului
de licentd, se propune, compararea si excluderea prudentd a
economiilor inregistrate anual pe parcursul perioadei, iar corectia
finala a valorilor sumare a cheltuielilor de bazd aferente
materialelor si serviciilor prestate de terti neutilizate conform
destinatiilor pe parcursul a 5 ani si neexcluse anterior la
ajustarea/actualizarea anuald a preturilor si tarifelor va fi
efectuata in urmatorul an, dupa perioada de 5 ani de valabilitate a
cheltuielilor de baza.
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valoarea sumard a cheltuielilor materiale si celor aferente serviciilor prestate de terti, determinate in conformitate cu
prevederile prezentei Metodologii, este mai mare decdt valoarea sumara efectiva a acestor cheltuieli suportate de
titularul de licenta, in scopul implementarii mecanismelor de stimulare a eficientei economice, Agentia include in venitul
reglementat urmatoarele valori dupd cum urmeaza:
a) Se include valoarea CTEa daca CTEr > 0,90 x CTEa;
b) Se include (CTEa — 0,5 x (0,90 x CTEa — CTEr)) daca 0,80 x CTEa<CTEr<0,90xCTEa;
¢) Se include (CTEr +0,15% CTEa) daca CTEr < 0,80 x CTEa.
CTEj = CMj + CSTj (25))
CMj = CMpj + CMdfj (25%)
CSTj = CSTpj + CSTdfj (25°)

Unde: CTEa- valoarea sumard a cheltuielilor materiale si celor aferente serviciilor prestate de terti aprobate §i
actualizate in corespundere cu prezenta Metodologie;

CTEr - valoarea sumara a cheltuielilor materiale si celor aferente serviciilor prestate de terti suportate efectiv de catre
titularul de licenta. Aceiasi abordare este aplicata si pentru CRM, care include valoarea sumara a CRMp si CRMdf.
Corectia valorii cheltuielilor materiale si valorii cheltuielilor aferente serviciilor prestate de terti, in marimea mijloacelor
neutilizate conform destinatiei pe parcursul a 5 ani, va fi efectuatd dupd expirarea termenului de valabilitate a cheltuielilor
de bazd, prin componenta corectarea venitului reglementat determinatd pentru anul urmdtor de reglementare”.

Subliniem ca, sectorul termoenergetic se distinge in mod esential de celelalte domenii reglementate prin structura
sa operationald complexa. Spre deosebire de titularii de licentd din sectorul gazelor naturale, energiei electrice si apei, care
desfasoara o singura activitate reglementatd, titularii de licenta din domeniul termoenergetic desfasoara in paralel cel putin
patru activitati distincte: producerea energiei electrice, producerea energiei termice, distributia si furnizarea energiei
termice.

Aceasta particularitate genereaza provocari suplimentare in ceea ce priveste:

a) repartizarea corecta si transparenta a cheltuielilor Intre activitati;

b) evitarea distorsiunilor contabile cauzate de relmpartirea costurilor intre activitati in scopul conformarii la
pragurile de eficientd;

¢) mentinerea unui cadru metodologic echitabil si aplicabil in mod unitar intregii structuri a Intreprinderii.

Analiza comparativa a valorilor sumare dintre cele aprobate sau actualizate in conformitate cu prevederile
Metodologiei tarifare si cele reflectate in evidenta contabild nu trebuie sa fie afectatd de diferentele structurale dintre cele
doua sisteme de raportare — tarifar si contabil.

in contextul reglementdrii tarifare, valorile sunt recunoscute in nu baza strictd a evidentei contabile, ci conform
principii, reguli si metodologii aprobate de ANRE. De cealalta parte, videnta contabila este guvernata de norme contabile
generale, aplicabile tuturor entitatilor economice, care nu reflecta intotdeauna specificul si cerintele recunoasterii tarifare.
In aceste conditii, o analiza realizati separat pe fiecare activitate reglementati nu asigurd o corelatie reala intre costurile
efective si cele tarifare, intrucat structura si repartizarea acestora pot varia semnificativ in timp.

Totodata, cheltuielile de bazd aprobate de Agentie sunt determinate pe baza unor repartizarii istorice intre
activitdti, aferente unor perioade anterioare, in timp ce compararea se face pentru exercitii financiare ulterioare, in care
ipotezele si conditiile economice pot suferi modificari. In acest context, nu existd o continuitate stricti intre structura pe
activitati a cheltuielilor aprobate si cea a valorilor contabile curente, fapt ce limiteaza relevanta unei comparatii la nivel de
activitate.

Prin urmare, evaluarea eficientei economice trebuie realizatd intr-o maniera agregata, la nivelul intreprinderii ca

A se vedea raspunsul la propunerile
SA. , Termoelectrica” la pct. 74.




ansamblu, si nu pe fiecare activitate reglementata in parte, intrucat repartizarea interna a costurilor Intre activitati este
influentata de politici contabile, metodologii interne sau circumstante tehnice, si nu intotdeauna reflecta utilizarea efectiva
si optima a resurselor.

Aceasta abordare agregata nu modifica valoarea totala a cheltuielilor aprobate ANRE 1n scopuri tarifare, deoarece
nu vizeazi aprobarea unor noi costuri, ci are exclusiv rolul de a evalua gradul de utilizare a valorilor deja aprobate. in acest
fel, se asigura o evaluare obiectivd, echitabila si coerentd a performantei economice a intreprinderii, in special in cazul
intreprinderilor cu structura multi-activitate, specifice sectorului termoenergetic.

Modelul propus se bazeaza pe bunele practici existente in alte sectoare reglementate de ANRE, prin care se
asigurd reglementarea eficientei prin stimulente reale, acte normative precum:

a) pct. 61 din Metodologia de calculare, aprobare si aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de distributie
a gazelor naturale nr. 443/2020;

b) pct. 37 din Metodologia de calculare, aprobare si aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de transport
al energiei electrice nr. 626/2023;

¢) pct. 37 din Metodologia de calculare, aprobare si aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de distributie
a energiei electrice nr. 247/2025;

d) pct. 61 din Metodologia de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public de alimentare
cu apd, de canalizare si de epurare a apelor uzate nr. 489/2019. Astfel, preluarea practicilor existente in alte activitati
reglementate de catre ANRE si adaptarea formulei la complexitatea sectorului termoenergetic este nu doar justificata, ci
necesara, pentru:

a) a mentine stimulentele reale pentru eficientd;

b) a preveni penalizarea artificiala a intreprinderilor;

¢) a integra cerintele prevazute de art. 45 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 92/2014, care stipuleaza explicit obligatia
autoritatii de reglementare de a implementa un mecanism de stimulare eficientei activitatilor reglementate, in baza unor
principii clare si aplicabile.

Un aspect esential care justificd necesitatea unei abordari prudente si echilibrate in analiza eficientei economice
il constituie modul de constituire si realizare a cheltuielilor de baza aprobate de Agentie pentru o perioada de cinci ani.
Desi aceste cheltuieli sunt recunoscute tarifar pe o baza anualizata, realitatea operationala a intreprinderilor reglementate
din sectorul termoenergetic presupune un caracter neuniform al efectuarii acestora: unele sunt recurente si se realizeaza
anual(ex.consumuri de materiale, servicii curente de mentenantd), in timp ce altele sunt efectuate periodic, odata la doi,
trei sau chiar cinci ani (ex. reparatii capitale, revizii tehnice, mentenanta profunda a echipamentelor sau retelelor etc.).
Aceasta periodicitate este determinatd de reglementari tehnice, normative sectoriale sau cerinte de securitate si nu
constituie optiunea discretionara a titularului de licenta.

in acest context, este important de subliniat ci pentru cheltuielile cu frecventi mai mare de un an — de exemplu,
cele care se efectueaza o data la cinci ani — valoarea totald aprobata de Agentie este repartizata si recuperata tarifar esalonat,
in trange egale, pe intreaga durata a ciclului reglementat. Cu alte cuvinte, chiar dacad intreprinderea va efectua intreaga
cheltuiala Intr-un singur an, In scopuri tarifare aceasta este reflectata proportional in fiecare an al perioadei de reglementare.
in evidenta contabila, insd, cheltuiald apare integral doar in anul in care a fost efectuatd, iar in anii urmatori este absenta,
fard ca aceasta sa reflecte o lipsd de performantd sau neutilizare a fondurilor. Aceastd diferentd structurala intre
metodologia de recunoastere tarifara si regulile contabile poate genera distorsiuni semnificative in evaluarea performantei
daca analiza eficientei se bazeaza pe o comparatie anuald simplificata. Se poate ajunge astfel la concluzii eronate privind
subutilizarea sau risipa de resurse, desi in realitate intreprinderea a actionat in deplind conformitate cu obligatiile sale
operationale si cu planul aprobat de investitii sau intretinere.




Consideram ca, o astfel de abordare contravine principiului recuperarii integrale a costurilor justificate, consacrat
la art. 45 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 92/2014, precum si obligatiilor asumate de statul Republica Moldova prin Acordurile
internationale de Imprumut.

in concluzie, pentru a evita interpretiri incorecte si discriminari metodologice, analiza eficientei trebuie realizata
agregat, pe intreaga perioadd de reglementare, si nu fragmentat pe ani sau activitati, astfel incat sa reflecte fidel natura
ciclicd a cheltuielilor si sa asigure transparenta, echitatea si coerenta reglementarii tarifare.
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La pct. 74 din Proiect reiteram solicitarea modificarii prevederilor dupa cum urmeaza:

In cazul in care valoarea sumard a cheltuielilor materiale si celor aferente serviciilor prestate de terti, determinate in
conformitate cu prevederile prezentei Metodologii, este mai mare decdt valoarea sumard efectivd a acestor cheltuieli
suportate de titularul de licentd, in scopul implementarii mecanismelor de stimulare a eficientei economice, Agentia
include in venitul reglementat urmatoarele valori dupa cum urmeaza:

a) Se include valoarea CTEa daca CTEr > 0,90 x CTEa,

b) Se include (CTEa — 0,5 * (0,90 x CTEa — CTEyr)) daca 0,80 x CTEa< CTEr < 0,90 x CTEa;

¢) Se include (CTEr +0,15x CTEa) daca CTEr < 0,80 x CTEa.

CTEj = CMj + CSTj (257)
CMj = CMpj + CMdfj (25°)
CSTj = CSTpj + CSTdfj (25°)

Unde:

CTEa - valoarea sumard a cheltuielilor materiale si celor aferente serviciilor prestate de terti aprobate §i
actualizate in corespundere cu prezenta Metodologie;

CTEy - valoarea sumard a cheltuielilor materiale si celor aferente serviciilor prestate de terti
suportate efectiv de catre titularul de licenta.

Aceiasi abordare este aplicata si pentru CRM, care include valoarea sumarda a CRMp si CRMdf.

Corectia valorii cheltuielilor materiale si valorii cheltuielilor aferente serviciilor prestate de terti, in marimea
mijloacelor neutilizate conform destinatiei pe parcursul a 5 ani, este efectuata dupa expirarea termenului de valabilitate
a cheltuielilor de bazd, prin componenta de corectare a venitului reglementat determinata pentru anul urmator de
reglementare. In situatia in care valoarea cumulativi a cheltuielilor aprobate, dar neutilizate conform destinatiei,
depaseste 70% din profitul anual reglementat al titularului de licentd, Agentia efectueaza corectia anticipat, respectiv in
anul imediat urmdtor constatarii depasirii pragului. In acest caz, corectia se distribuie proportional pe durata ramasd a
perioadei de reglementare, pentru a garanta o recuperare echitabild si uniforma a valorilor aprobate. La expirarea
perioadei de cinci ani, Agentia efectueaza o regularizare finald, prin care se compara valorile deja recuperate anticipat
cu cele efectiv corespunzdtoare perioadei de 5 ani, iar diferentele constatate se ajusteaza corespunzdator in componenta
de corectare a venitului reglementat”.

Considerentele principale au fost expuse in scrisoarea S.A. ,,CET-Nord” nr. 310-08/0946 din 14.07.2025. Avand
in vedere cd prezenta propunere a fost completatd in baza celor discutate in cadrul sedintei si tindnd cont de necesitatea
unor clarificari suplimentare, aducem la cunostinta urmatoarele.

Cu referire la formulele de la literele a)-c) comunicam urmatoarele. Aceasta prevedere reglementeaza modul in
care ANRE aplica mecanismele de stimulare a eficientei economice atunci cand, la finele unei perioade de reglementare,
se constatd o diferenta intre cheltuielile materiale si cele pentru servicii prestate de terti aprobate tarifar (CTEa) si
cheltuielile efective suportate de titularul de licentd (CTEr).




Logica este urmatoarea: daca titularul de licenta a reusit sa reduca cheltuielile reale fata de cele aprobate, diferenta
nu rdméane integral la dispozitia acestuia, dar nici nu se retrage in intregime in defavoarea lui. Se aplicd o formula
proportionald, care impaca doua obiective:

a) stimularea economisirii si a eficientei (titularul de licenta pastreaza o parte din economii);
b) protectia consumatorilor (o parte din economii se transfera in tarife, pentru a evita
supracompensarea).

Exemplu concret:

a) Daca titularul de licentd a mentinut cheltuielile reale la un nivel de cel putin 90% din valoarea aprobata (CTEr
> 0,90 x CTEa), inseamna cad nu au existat abateri semnificative si intreaga valoare aprobatd (CTEa) este recunoscuta in
venitul reglementat. Practic, nu se aplica corectii, fiind considerat un management prudent;

b) Daca titularul de licenta a avut cheltuieli mai mici, dar totusi intre 80% si 90% din valoarea aprobata (0,80 x
CTEa < CTEr < 0,90 x CTEa), atunci diferenta dintre 90% din cheltuiala aprobata si cheltuiala efectiva este impartita
,,jumadtate — jumdtate”. Titularul de licenta suporta doar o parte din ajustare, iar restul ramane recunoscut, stimuland in
continuare eficienta, dar limitand avantajele excesive c) Daca titularul de licentd a coborat sub pragul de 80% din
cheltuielile aprobate (CTEr < 0,80 x CTEa), se considera ca reducerea este prea mare si exista riscul ca aceasta sa afecteze
calitatea serviciului. In acest caz, ANRE recunoaste doar cheltuielile efective plus un bonus fix de 15% din valoarea
aprobatd, pentru a evita penalizarea completd, dar farda a permite ca titularul de licentd sa pastreze beneficii
disproportionate.

in esentd, aceste reguli creeazi o scard de stimulente si corectii:

a) peste 90% — recunoastere integrala;

b) intre 80-90% — recunoastere partiala, printr-o formula de ajustare;

¢) sub 80% — recunoastere limitatd, cu aplicarea unei corectii severe.

Astfel, Metodologia incurajeaza titularul de licenta sa fie eficienti, dar descurajeaza subfinantarea artificiala sau
reducerea exageratd a cheltuielilor, care ar putea compromite siguranta si calitatea serviciului prestat. Dupa cum a fost
mentionat anterior, mecanismul de stimulare a eficientei se regaseste si In 4 Metodologii in vigoare aprobate de catre
ANRE si anume:

a)pct. 61 din Metodologia de calculare, aprobare si aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de distributie
a gazelor naturale nr. 443/2020;

b) pct. 37 din Metodologia de calculare, aprobare si aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de transport
al energiei electrice nr. 626/2023;

¢) pct. 37 din Metodologia de calculare, aprobare si aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de distributie
a energiei electrice nr. 247/2025;

d) pct. 61 din Metodologia de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public de alimentare
cu apa, de canalizare si de epurare a apelor uzate nr. 489/2019.

Cu referire la formulele 25'-25° comunicim urmitoarele. in aplicarea Metodologiei tarifare nr. 396/2019, un
aspect critic 1l constituie asigurarea unei delimitari clare si obiective intre cheltuielile aprobate de Agentie si cheltuielile
efective suportate de titularul de licentd, precum si modul de comparare a acestora in scopul stimularii eficientei economice.
Textul actual al Metodologiei prevede principiul utilizarii cheltuielilor conform destinatiei si instituie obligatia efectudrii
de corectii atunci cand aceste cheltuieli nu sunt realizate. Totusi, pentru a evita interpretarile subiective si aplicarile
neuniforme, este necesara codificarea explicita, prin formule matematice, a modului de calcul si de raportare.




Astfel, definirea cheltuielilor totale eligibile (CTE;j) drept suma a cheltuielilor materiale (CMj) si a cheltuielilor
aferente serviciilor prestate de terti (CSTj), conform relatiei CTEj = CMj + CSTj (25"), reflectd in mod direct structura
deja consacrata in Metodologie. Aceasta delimiteaza in mod explicit cele doud categorii majore de cheltuieli operationale,
utilizate de toti titularii de licenta, si permite agregarea lor intr-un indicator unitar, indispensabil pentru aplicarea corectiilor
si evaluarea eficientei.

La randul sau, descompunerea cheltuielilor materiale si a serviciilor prestate de terti pe activitdti — producere si
distributie/furnizare — conform relatiilor CMj = CMpj + CMdfj (25%) si CSTj = CSTpj + CSTd{j (25°), asigura continuitatea
cu principiile metodologiei si pastreaza trasabilitatea costurilor. Aceastd abordare are o dubla importantd: pe de o parte,
permite urmarirea riguroasa a structurii cheltuielilor pe fiecare activitate reglementatd, iar pe de altd parte, oferd
posibilitatea de agregare la nivel de intreprindere, necesara specificului sectorului termoenergetic.

Spre deosebire de alte sectoare reglementate (gaze naturale, energie electrica, apa si canalizare), unde titularii de
licentd desfasoara o singurd activitate, in cazul termoenergeticii se deruleaza simultan cel putin patru activitati distincte:
producerea energiei electrice, producerea energiei termice, distributia si furnizarea energiei termice. Aceastd structurd
complexa face imposibila aplicarea unei comparatii pe activitati fara a distorsiona realitatea economica, intrucat cheltuielile
aprobate pe baza unor repartizari istorice nu coincid cu cheltuielile efective raportate contabil in exercitiile ulterioare. In
aceste conditii, definirea si utilizarea indicatorilor CTEa (valoarea totald a cheltuielilor materiale si serviciilor de terti
aprobate si actualizate conform metodologiei) si CTEr (valoarea efectiva a acestora, suportata de intreprindere) permit o
evaluare uniforma, obiectiva si agregata a performantei economice.

Mai mult, introducerea pragurilor de recunoastere ( > 90%, intre 80-90%, <80%) si a formulelor gradate de
includere in venitul reglementat creeaza un mecanism echilibrat, care stimuleaza eficienta fara a penaliza artificial titularii
de licenta.

Prin aceastd constructie, mecanismul de eficientd se aliniaza bunelor practici utilizate deja de ANRE 1in alte
sectoare reglementate, dar este adaptat particularititilor termoenergeticii. In plus, el garanteaza ca analiza eficientei se
realizeaza pe baza unor formule clare, previzibile si aplicabile uniform, eliminand orice risc de interpretare discretionara
sau de tratament diferentiat Intre intreprinderi.

in concluzie, includerea in Metodologie a relatiilor (25')~(25°) si a definitiilor aferente pentru CTEa si CTEr nu
modifica structura costurilor recunoscute, ci reprezinta un instrument tehnic indispensabil, de clarificare, pentru aplicarea
corectd a prevederilor metodologice. Cu referire la mecanismul de corectie aplicat pentru 5 ani, comunicdm urmaétoarele.

Propunerea de completare a mecanismului de corectie este fundamentata pe necesitatea de a asigura transparenta,
echitate si predictibilitate in procesul de recuperare a cheltuielilor aprobate, dar temporar neutilizate conform destinatiei.
in redactia propusi initial de intreprindere, corectia se ficea dupd expirarea perioadei de 5 ani, ceea ce putea genera
acumularea unor valori foarte mari de mijloace neutilizate, cu impact disproportionat asupra atat a titularului de licenta,
cat si a consumatorilor.

Prin instituirea unui prag intermediar, echivalent cu 70% din profitul reglementat, se creeaza un mecanism de
avertizare timpurie care permite declansarea corectiei anticipate Tn momentul in care economiile neutilizate ating un nivel
excesiv, cu potential de a afecta echilibrul financiar si de a genera distorsiuni tarifare. Aceastd masura are rolul de a preveni
situatiile in care titularul de licenta ar fi pus in imposibilitatea de a asigura acoperirea tarifara prin restituirea integrala a
valorilor neutilizate anterior.

Distribuirea corectiei pe perioada ramasa a ciclului de reglementare reprezinta o garantie suplimentard ca
recuperarea se face gradual, echilibrat, luand in considerare caracterul ciclic a cheltuielilor, evitdnd cresteri sau reduceri
bruste ale cheltuielilor tarifare.




De asemenea, regularizarea finald la 5 ani este o masurd esentiald pentru a asigura acuratetea finald a
mecanismului. Aceasta permite compararea intre corectiile deja efectuate anticipat si valorile efective calculate pentru
intreg ciclul de reglementare de 5 ani, eliminand orice risc de dubli corectie sau de neconcordante. In acest mod, se
garanteaza ca atat titularii de licentd, cat si consumatorii sunt tratati corect, iar principiul recuperarii integrale a costurilor
justificate este pe deplin respectat.

In concluzie, completarea propusi consolideazi mecanismul de corectie existent, reducand riscurile de
interpretare, asigurand o reglementare predictibila, echitabild si proportionala.
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75. Alte cheltuieli ale
activitatii
operationale (ACpj;
ACdfj) cuprind:

1) impozite,
taxe, platile
regulatorii si alte plati
obligatorii aferente
activitatii
reglementate (ITRpj;
ITRdfj), cu exceptia
celor recuperabile si
impozitului pe venit.
intru excluderea
dublrii, la calcularea
preturilor si tarifelor
aceste cheltuieli nu se
includ 1n alte
componente tarifare;
2) alocatia
pentru fondul de
rulment (AFRpj;
AFRdfj). Alocatia
pentru fondul de
rulment este destinata
platilor dobanzilor
pentru creditele
bancare primite pe
termen scurt in scopul
acoperirii obligatiilor
financiare pe termen
scurt ale
intreprinderii, formate
ca rezultat al

Sintagma “platilor dobanzilor pentru creditele bancare primite pe termen scurt” se propune de
inlocuit cu urmatoarea redactie: "plitilor dobédnzilor si a cheltuielilor aferente pentru creditele
bancare si imprumuturilor permite”.

Sintagma data este propusa in scop de concretizare, deoarece la contractarea creditelor,
liniilor de credit pe 1angd plata nemijlocita a dobanzii exista comisioane bancare de deservire a
creditului respectiv (comision de acordare, comision de administrare, comision de prelungire,
etc.). Cheltuielile date sunt parte a contractului de credit aplicate de citre toate bancile. Aceste
cheltuieli sunt necesare pentru redresarea situatiei financiare, In scopul acoperirii obligatiilor
financiare, formate ca rezultat al diferentei de timp dintre regimul de facturare-achitare a
serviciilor reglementate.

Odata cu liberalizarea pietei gazelor naturale si necesitatea achitarii in avans a gazelor
naturale contractate pe piata liberalizata, exista probabilitatea majora ca titularii de licenta din
sectorul termoenergetic sa apeleze frecvent la contractarea unor imprumuturi destul de mari in
scopul achitarii in avans, iar comisioanele aferente acordarii creditelor urmeaza a fi acceptate in
scopuri tarifare ca parte indispensabila a contractarii creditelor si imprumuturilor bancare.

6). La punctul 75 din Metodologia tarifara sintagma “pldatilor dobanzilor pentru creditele
bancare primite pe termen scurt” se propune de inlocuit cu urmatoarea redactie: “platilor
dobanzilor, a comisioanelor aferente pentru creditele bancare si imprumuturilor primite si altor
costuri suportate datoritd neacoperirii obligatiilor financiare pe termen scurt ale intreprinderii,
formate ca rezultat al diferentei de timp dintre regimul de facturare-achitare a serviciilor
reglementate aplicat de catre titularul de licenta fata de consumatori si regimul de achitare a
bunurilor si serviciilor procurate de catre titularul de licentd, in conformitate cu contractele
semnate cu furnizorii”.

Sintagma data este propusa in scop de concretizare, deoarece la contractarea creditelor,
liniilor de credit, pe langa plata nemijlocitd a dobanzii exista comisioane bancare de deservire a
creditului respectiv (comision de acordare, comision de administrare, comision de prelungire,
etc.). Cheltuielile date sunt parte a contractului de credit aplicate de catre toate bancile si nu pot
fi calificate ca penalitati, sau cheltuieli care pot fi evitate. Totodata pot aparea si alte cheltuieli
care se datoreaza diferentei de timp mentionate spre exemplu penalitatea pentru neachitarea in
termen a facturilor etc.. Aceste cheltuieli sunt necesare pentru redresarea situatiei financiare, in
scopul acoperirii obligatiilor financiare, formate ca rezultat al diferentei de timp dintre regimul de
facturare-achitare a serviciilor reglementate.

in contextul propunerii date, urmeaza a fi completat punctul 18 subpunctul 6) din

Se accepta partial,

Punctul 75, subpunctul 2) va avea
urmatorul cuprins:

»alocatia pentru fondul de rulment
(AFRpj; AFRdfj). Alocatia pentru
fondul de rulment este destinatd
platilor dobanzilor si comisioanelor
de acordare pentru creditele
bancare sau alte imprumuturi de
mijloace  banesti  primite  §i
valorificate eficient pe termen scurt
in scopul acoperirii obligatiilor
financiare pe termen scurt ale
intreprinderii, formate ca rezultat al
diferentei de timp dintre regimul de

facturare-achitare a  serviciilor
reglementate  aplicat de catre
titularul de licenta fata de

consumatori si regimul de achitare a
bunurilor §i serviciilor procurate de
catre titularul de licentd, in
conformitate cu contractele semnate
cu furnizorii. Alocatia pentru fondul
de rulment se acorda pentru alte
tipuri de imprumuturi de mijloace
banesti, in cazul in care rata
dobdnzii aferentd este mai micd
decat rata medie ponderata a
dobdnzilor la creditele acordate
persoanelor juridice in anul ,,j”, in
monedd nationald, publicata de
Banca Nationala a Moldovei la
compartimentul:  Ratele  medii
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diferentei de timp
dintre regimul de
facturare-achitare a
serviciilor
reglementate aplicat
de catre titularul de
licenta fata de
consumatori si
regimul de achitare a
bunurilor si
serviciilor procurate
de catre titularul de
licentd, in
conformitate cu
contractele semnate
cu furnizorii.

Metodologie dupa sintagma “penalitatilor” de inclus sintagma “cu exceptia celor stabilite la
punctul 75

ponderate  ale  dobdnzilor la
creditele noi acordate, Rata medie
ponderata la creditele acordate in
monedd nationald  /persoane

>

Juridice /pand la 12 luni;”.

La pct. 75 din Proiect reiteram solicitarea modificarii prevederilor dupa cum urmeaza
si propunem completarea pct. 18 subpct. 6) prin introducerea, imediat dupa cuvantul
., penalitdtilor,,, a sintagmei: ,,cu exceptia celor prevazute la pct. 75,,:

., alocatia pentru fondul de rulment (AFRpj; AFRdYfj). Alocatia este destinata acoperirii
costurilor suportate de titularul de licentd in legatura cu contractarea i utilizarea creditelor si
altor forme de imprumut, in scopul asigurdarii continuitdtii activitatii reglementate, inclusiv
pentru
echilibrarea fluxurilor de numerar generate de decalajele dintre incasdrile din prestarea
serviciilor reglementate si pldtile aferente bunurilor si serviciilor contractate.

In componenta acestor costuri se includ platile aferente dobdnzilor, cheltuielile pentru
obtinerea, angajarea si derularea finantarii, comisioanele bancare, taxele de acordare,
comisioanele de angajament, comisioanele de neutilizare, costurile aferente garantiilor, comision
pentru rambursarea anticipatd, comisionul pentru examinarea dosarului de credit, precum i alte
cheltuieli justificabile, aferente creditelor si imprumuturilor care nu pot fi capitalizate.

Alocatia pentru fondul de rulment include si cheltuielile asumate de Republica Moldova
in baza acordurilor internationale, reflectate in sarcina titularului de licentd, in mdsura in care
acestea nu pot fi capitalizate §i sunt aferente activitatii reglementate.

Se recunosc, cu titlu de alocatie pentru fondul de rulment, penalitatile aferente
neachitdarii contravalorii gazelor naturale destinate activitdtilor reglementate, numai in masura
in care acestea:

a) au fost generate exclusiv de necesitatea echilibrarii fluxurilor de numerar, in lipsa
unor alternative de finantare mai ieftine;

b) sunt mai mici decdt costul total (dobanzi, comisioane, garantii si alte costuri aferente)
al unui credit/imprumut echivalent ca duratd si expunere, determinat pe baza unui test al celei
mai mici costuri;

¢) sunt documentate contractual si nu rezulta din culpd, abateri sau incalcari ale
obligatiilor care nu au legdturd cu finantarea fondului de rulment.

Penalitatile achitate pentru neachitarea la termen a gazelor naturale se recunosc in
scopuri tarifare in mdsura in care acestea reprezintd o alternativd financiard mai avantajoasd
fata de contractarea unui imprumut bancar, iar valoarea recunoscutd nu poate depasi plafonul
determinat potrivit formulelor 28-29 stabilite la pct. 76, respectiv echivalentul costului aferent
finantarii prin credite pe termen scurt, conform ratei medii ponderate a dobanzilor publicatd de
BNM”.

Se accepta partial

Argumentele sunt expuse in
comentariile SA ,,Termoelectrica”,
pet. 75.




In ceea ce priveste necesitatea imbunatitirii cadrului de reglementare aferent fondului de
rulment, argumentele principale au fost deja expuse In scrisoarea S.A. ,,CET-Nord” nr. 310-
08/0946 din 14.07.2025. In completarea celor deja prezentate, aducem urmatoarele clarificari si
argumente suplimentare.

Necesitatea clarificarii conditiilor de recunoastere a penalitatilor in alocatia pentru
fondul de rulment deriva din principiul fundamental al reglementarii prin cost: recunoasterea in
tarif a solutiei cu cost minim pentru asigurarea continuititii serviciului public. In practica, titularul
de licenta este obligat sd-si finanteze decalajele temporare dintre incasari si plati; aceasta finantare
poate fi obtinuta fie prin credite/imprumuturi (cu dobanzi, comisioane, garantii), fie — in anumite
circumstante — prin suportarea penalitatilor contractuale pentru intarzierea justificata a platii
gazelor naturale. Atunci cand penalitétile sunt obiectiv mai ieftine decat costul total al creditarii
(de exemplu, penalitate de ~3,6% pe an fatd de un cost bancar total de ~7,2% pe an), mentinerea
unor prevederi metodologice prin care sunt recunoscute doar dobénzile bancare conduce
inevitabil la costuri mai mari decit este necesar. Aceasta contravine atat interesului
consumatorilor, cat si principiului eficientei economice.

Prin introducerea expresa a regulii ,,se recunoaste instrumentul de finantare cu cost
minim”, metodologia devine neutra fata de forma de finantare si predictibild pentru titularul de
licenta. Testul celei mai mici costuri — o comparatie simpla, documentata si auditabila intre costul
penalitatilor si costul integral al unui credit plafonat prin rata medie ponderatd a dobanzilor la
creditele noi acordate in moneda nationala pentru persoanele juridice pe un termen de pana la 12
luni stabilitd de Banca Nationala a Moldovei — asigura ca in tarif intra strict costul mai mic pentru
aceeasi nevoie de lichiditate. in acest fel, nu se stimuleaza artificial creditarea mai scumpa doar
pentru cd este explicit mentionatd in metodologie si nu se penalizeazd alegerea rationald a
titularului de licenta atunci cand penalitatea contractuala este mai avantajoasa.

Totodatd, conditionarea recunoasterii penalitatilor de absenta culpei (adicd, penalitati
generate exclusiv de motive de lichiditate, nu de incalcari nejustificate) si de documentarea
contractuald mentine disciplina financiard si operationald. Limitarea valorii recunoscute la
minimul dintre penalitati si costul creditului conform BNM elimina riscul dublarii recunoasterii
pentru aceeasi expunere si ofera ANRE un control robust asupra integritatii calculelor.

La nivel operational, recunoasterea penalitatilor ca alternativa financiara ofera titularului
de licenta un instrument suplimentar de gestionare a lichiditatii. Nu toate intreprinderile au acces
egal la credite bancare pe termen scurt, iar in perioade de tensiune pe piata financiara costurile de
creditare pot creste abrupt. Penalitdtile, fiind stabilite contractual si relativ previzibile, pot
reprezenta o solutie mai flexibild si mai rapida de acoperire a decalajelor temporare.

Aceasta abordare este beneficd pe trei planuri. Pentru consumatori, tarifele reflecta
costuri optimizate, evitdnd supraplata prin mecanisme de finantare mai scumpe. Pentru titularul
de licentd, se asigura flexibilitatea de a accesa orice oportunitate de finantare a fondului de
rulment, selectdnd instrumentul cu cost minim fard teama ca va fi nerecunoscut tarifar. Pentru
autoritatea de reglementare, regula se traduce intr-un cadru clar, verificabil si nediscretionar, care
intdreste increderea in procesul tarifar.

In contextul actual, in care costul creditelor bancare il depiseste sensibil pe cel al
penalitatilor pentru intarzierea achitarii gazelor naturale, a nu recunoaste penalitatile ca alternativa
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de finantare echivaleazd cu impunerea indirectd a unei solutii mai scumpe, contrar scopului
reglementdrii. Regula propusd aliniazd metodologia la bunele practici de reglementare
economica: tratament simetric pentru instrumente diferite, selectia optiunii cu cost minim,
trasabilitate documentara si excluderea oricarei dublari a recunoasterii.

in concluzie, completarea propusi nu schimba esenta si destinatia fondului de rulment,
ci o perfectioneaza: pune explicit in centrul deciziei costul minim justificat, protejeaza
consumatorul, consolideaza lichiditatea operatorului si oferda ANRE un instrument transparent si
usor de auditat pentru a valida decizia financiara optima.

8) Se propune modificarea pct. 75 subpct 2) din Metodologia tarifara in urmatoarea redactie:
,»alocatia pentru fondul de rulment (AFRpj; AFRdfj). Alocatia este destinata acoperirii costurilor
suportate de titularul de licenta in legdturd cu contractarea si utilizarea creditelor si altor forme
de imprumut, in scopul asigurdarii continuitdtii activitdatii reglementate, inclusiv pentru
echilibrarea fluxurilor de numerar generate de decalajele dintre incasdrile din prestarea
serviciilor reglementate si pldtile aferente bunurilor si serviciilor contractate.

In componenta acestor costuri se includ platile aferente dobanzilor, cheltuielile pentru
obtinerea, angajarea si derularea finantarii, comisioanele bancare, taxele de acordare,
comisioanele de angajament, comisioanele de neutilizare, costurile aferente garantiilor, comision
pentru rambursarea anticipatd, comisionul pentru examinarea dosarului de credit, precum si alte
cheltuieli justificabile, aferente creditelor si imprumuturilor care nu pot fi capitalizate.

Alocatia pentru fondul de rulment include si cheltuielile asumate de Republica Moldova
in baza acordurilor internationale, reflectate in sarcina titularului de licentd, in mdsura in care
acestea nu pot fi capitalizate si sunt aferente activitatii reglementate”.

In forma actuala, prevederile Metodologiei tarifare limiteaza recunoasterea cheltuielilor
financiare doar la dobanzile aferente creditelor pe termen scurt, ceea ce este insuficient si nu
reflecta realitatea operationala si financiara.

in practici, la contractarea diverselor forme de finantare, atit bancard, cat si
institutionald, pentru a asigura fluxurile de numerar necesare continuitatii activitatii, acoperirii
decalajelor intre incasari si plati, respectarii obligatiilor fiscale si de achizitie sau pentru
cofinantarea proiectelor investitionale, aceste finantiri nu se limiteazd exclusiv la plata
dobéanzilor. Suplimentar, orice instrument de credit implicd o serie de cheltuieli inevitabile,
suplimentare fatd de dobanda:

a) comisioane de acordare si analiza,
b) comisioane de angajament;

c) costuri de garantare;

d) comisioane de neutilizare;

e) taxe de gestiune aplicate periodic.

Aceste costuri sunt obligatorii, documentate contractual, justificabile economic si
suportate efectiv de catre intreprindere. Nerecunoasterea acestora In scopuri tarifare genereaza
pierderi certe.

In cazul proiectelor investitionale realizate cu suportul institutiilor financiare
internationale, precum BERD sau BEI, structura cheltuielilor aferente imprumuturilor este mai




complexa. Astfel, in afard de dobanzile propriu-zise, se genereazad si alte costuri obligatorii — cum
ar fi comisioanele de angajament, taxele de administrare, comisioanele de acordare sau
cheltuielile de consultantd financiard — care sunt expres prevazute in acordurile de imprumut si
asumate de Republica Moldova ca stat beneficiar.

O particularitate esentiald consta in faptul ca, potrivit reglementarilor contabile, dupa
darea In exploatare a unui mijloc fix, cheltuielile aferente deservirii imprumutului nu mai pot fi
capitalizate. in pofida unei interpretiri eronate care persistd in practici — potrivit cireia aceste
costuri ar putea fi capitalizate si ulterior punerii in functiune a activului — subliniem ca, odata cu
intrarea acestuia in exploatare, respectivele cheltuieli devin cheltuieli operationale curente.
Acestea influenteaza direct rezultatul financiar al intreprinderii si, intrucat nu sunt recunoscute in
structura cheltuielilor de baza, rdman integral in sarcina titularului de licenta.

in lipsa unui mecanism clar de recunoastere tarifard a acestor costuri, Metodologia
actuala plaseaza intreaga povara financiara asupra intreprinderii, fara a-i oferi posibilitatea de a
recupera aceste sume prin tarif. Aceasta contravine principiilor fundamentale ale reglementarii
economice, care prevad recunoasterea si recuperarea tuturor cheltuielilor justificate, necesare si
inevitabile in procesul de furnizare a serviciului public. In plus, genereazi un dezechilibru bugetar
sistemic, descurajeaza atragerea investitiilor externe si pune in pericol sustenabilitatea financiara
a operatorilor, care sunt obligati sd onoreze obligatiile contractuale asumate la nivel international.

Din aceste considerente, este imperativ ca Metodologia tarifard sa fie completatd cu
prevederi explicite, care sd permitd recunoasterea integrald, in scopuri tarifare, a tuturor costurilor
aferente deservirii imprumuturilor, inclusiv internationale, celor care nu pot fi capitalizate dupa
darea in exploatare a mijloacelor fixe, astfel incat intreprinderile s nu fie penalizate pentru
implementarea unor proiecte strategice esentiale pentru modernizarea infrastructurii energetice a
Republicii Moldova.

Suplimentar, consideram a fi eronata practica de a nu asigura acoperirea acestor categorii
de cheltuieli sub pretextul ca ele ar urma sa fie compensate din rentabilitatea reglementata a
intreprinderii. O asemenea abordare denatureaza insdsi esenta conceptului de rentabilitate
reglementatd, care are un rol bine definit in cadrul Metodologiei tarifare.

Rentabilitatea reglementata nu reprezinta un instrument de acoperire a costurilor curente,
ci are scopul de a permite recuperarea In timp a valorii investitiilor efectuate 1n activele utilizate
pentru prestarea serviciilor reglementate, prin asigurarea unui randament rezonabil asupra
capitalului investit. Cu alte cuvinte, aceasta rentabilitate este conceputa pentru a acoperi efectele
inflatiei, riscurile investitionale si pierderea valorii monetare in timp — nu pentru a acoperi
cheltuieli curente care nu au fost recunoscute explicit in structura tarifara.

Astfel, utilizarea rentabilitatii ca argument pentru neacoperirea cheltuielilor aferente
deservirii imprumuturilor, in special a celor care apar dupa darea in exploatare a mijlocului fix,
este fundamental gresitd. Aceasta compromite logica economica si reglementarad a sistemului
tarifar, conducand la o subestimare artificiala a costurilor reale suportate de intreprindere si
transferand riscuri nejustificate asupra acesteia.

In lipsa unei recunoasteri tarifare directe si transparente a acestor cheltuieli,
intreprinderea este fortatd sa suporte din propriile resurse obligatii financiare asumate in interesul
public, fapt care afecteaza grav sustenabilitatea economicd a operatorului si contravine




principiilor echitatii si neutralitdtii reglementarii. Prin urmare, este necesara includerea acestor
costuri in mod explicit in metodologia tarifara, distinct de rentabilitate, in vederea asigurarii unui
cadru tarifar corect, predictibil si echitabil.

,»Termoelectri
ca” SA
Nr. 79/4667
din 10.07.2025
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79. Mijloacele
financiare in marimea
alocatiei pentru
fondul de rulment
incluse in tarif, vor fi
utilizate de titularul de
licentd doar in scopul
prevazut la punctele
75 si 76 ale prezentei
Metodologii. In cazul
neutilizarii sau
utilizarii acestor
mijloace  in  alte
scopuri, Agentia va
diminua venitul total

reglementat  pentru
anul  urmdtor de
reglementare, in
cuantumul

mijloacelor neutilizate
conform destinatiei.

La punctul 79, fraza a doua din Metodologia tarifard se propune in urmatoarea redactie:
“In cazul neutilizdrii sau utilizirii acestor mijloace in alte scopuri, la actualizarea preturilor §i
tarifelor reglementate, Agentia va diminua venitul total reglementat cu 50% din cuantumul
alocatiei utilizate in alte scopuri sau neutilizate conform destinatiei”.

Prevederi similare sunt aplicate si la alti titulari de licenta reglementati. Astfel conform
Metodologiei de calculare, aprobare si aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de
distributie a energiei electrice, aprobata prin Hotararea ANRE nr. 247/2025, punctul 28 prevede
ca "In cazul cand OSD nu utilizeazd integral alocatia aferentd fondului de rulment pentru plata
dobanzilor la creditele contractate pe termen scurt, Agentia, la actualizarea tarifelor pentru
serviciul de distributie a energiei electrice, diminueaza valoarea venitului reglementat pentru
tariful anului urmdator cu 50 % din cuantumul alocatiei utilizate in alte scopuri sau neutilizate.”

La moment, in cazul In care alocatia aferentd capitalului circulant utilizata in activitatea
reglementatd este finantatd inclusiv din fonduri interne disponibile, cum ar fi rentabilitatea
reglementata (sursele proprii interne ale proprietarului, dar nu din surse externe), conform
abordarii ANRE, in cazul cand operatorii utilizeazd fonduri proprii, atunci acestia sunt penalizati
prin excluderea din tarif a alocatiei neutilizate, aceasta fiind acceptatd doar in cazul atragerii
surselor externe creditare.

in scopul echittii, nediscriminrii si stimularii titularilor de licenta de a utiliza fondurile
proprii, inclusiv si profitul reglementat, se propune acordarea unor stimulente financiare si
partajarea economiilor cu titularii de licentd reglementati in marime de 50/50 a alocatiei aferente
fondului de rulment, principiu similar aplicat altor titulari de licenta reglementati.

in acest context, solicitim respectuos luarea in considerare a argumentelor, comentariilor
si propunerilor mentionate mai sus, la etapa de modificare a Metodologiei tarifare nr. 396/2019
de catre ANRE. Concomitent, propunem organizarea unor sedinte comune de lucru cu toate
partile interesate pentru clarificari, propuneri si obiectii argumentate.

7). La punctul 79, fraza a doua din Metodologia tarifara, repetat se propune de a fi
completatd, si se propune in urmatoarea redactie:

“In cazul neutilizirii sau utilizdarii acestor mijloace in alte scopuri, la actualizarea
preturilor si tarifelor reglementate, Agentia va diminua venitul total reglementat cu 50% din
cuantumul alocatiei utilizate in alte scopuri sau neutilizate conform destinatiei”.

Totodatd, suplimentar, argumentelor mentionate in scrisoarea anterioard, reiesind din
faptul ca incepand cu luna aprilie 2026 Intreprinderile din sectorul termoenergetic urmeaza sa
efectueze achizitiile de gaze naturale pe piata gazelor naturale, unde conditiile de achitare sunt
diferite comparativ cu contractele furnizorului de serviciu public dupd cum s-a mentionat si in
cadrul sedintei de lucru, solicitdm respectuos de a include in Metodologia tarifara un mecanism
de asigurare a formadrii capitalului circulant pentru intreprinderile termoenergetice care nu dispun
de posibilitatea de contractare a creditelor si imprumuturilor bancare, sau 1n cazul in care alocatia

Nu se accepta.

Conform pct. 75 alin. (2) al
Metodologiei tarifare nr. 396/2019
mijloacele  financiare  atribuite
alocatiei pentru fondul de rulment
sunt alocate cu destinatie stabilita in
conditiile determinate de diferenta
de timp dintre regimul de facturare -
achitare a serviciilor reglementate
aplicat de catre titularul de licenta
fatda de consumatori si regimul de
achitare a bunurilor si serviciilor
procurate de catre titularul de
licentd, 1in  conformitate cu
contractele semnate cu furnizorii.
Daca titularul de licentd nu
utilizeaza aceste mijloace financiare,
atunci se constatd lipsa necesitatii
contractarii creditelor ~ pentru
acoperirea obligatiilor financiare
prevazute in pct. 75 si 76 ale
proiectului Metodologiei.

In acest context, nu este rezonabild
acceptarea includerii a 50 % din
cuantumul alocatiei pentru fondul de
rulment 1n sarcina consumatorului,
in conditiile In care nu existd o
necesitate justificatd pentru aceste
mijloace financiare.




aferentd capitalului circulant utilizatd In activitatea reglementatd este finantata inclusiv din
fonduri interne disponibile, cum ar fi rentabilitatea reglementata (sursele proprii interne ale
proprietarului, dar nu din surse externe).

Mentionam, ca prevederi similare sunt aplicate si la alti titulari de licenta reglementati.
Astfel, conform Metodologiei de calculare, aprobare si aplicare a tarifelor reglementate pentru
serviciul de distributie a energiei electrice, aprobata prin Hotararea ANRE nr. 247/2025, punctul
28 prevede ca “in cazul cand OSD nu utilizeaza integral alocatia aferenta fondului de rulment
pentru plata dobanzilor la
creditele contractate pe termen scurt, Agentia, la actualizarea tarifelor pentru serviciul de
distributie a energiei electrice, diminueazd valoarea venitului reglementat pentru tariful anului

urmator cu 50% din cuantumul alocatiei utilizate in alte scopuri sau neutilizate.

”»

139!

S.A. ,,CET-
Nord”
nr. 310-
08/0946 din
14.07.2025

9) Se propune includerea pct. 139! in Metodologia tarifard cu urmitorul continut:
., Mijloacele financiare aferente responsabilitdtilor si obligatiilor titularilor de licentd in
calitate de participanti la piata energiei electrice sunt incluse in prefurile pentru energia
electrica produsd. Mijloacele financiare aferente responsabilitdtilor si obligatiilor
titularilor de licenta in calitate de participanti la piata gazelor naturale sunt incluse in
preturile pentru energia electrica si energia termicd produsd de centralele electrice de
termoficare.”

Consideram cé, includerea in Metodologie a unei prevederi explicite care sa
recunoascd cd mijloacele financiare aferente responsabilitatilor si obligatiilor legale ale
titularilor de licentd — in calitate de participanti la pietele de energie electrica si gaze
naturale — sunt parte componenta a costului de producere al energiei nu reprezinta doar o
necesitate tehnica, ci si o garantie aplicarii corecte a legii, a neutralitatii reglementarii si a
mentinerii viabilititii economice a sectorului. In absenta unei astfel de prevederi clare, se
creeazd riscul unor interpretdri restrictive care pot duce la subfinantarea sectorului
termoenergetic, la imposibilitatea rambursdrii obligatiilor financiare aferente
dezechilibrelor si, implicit, la afectarea sigurantei in aprovizionarea cu energie termica si
electrica.

Subliniem c& obligatia de acoperire a dezechilibrelor — atét in sectorul gazelor
naturale, cat si in cel al energiei electrice, este expres prescrisa de cadrul normativ:

a) art. 92 alin. (3') din Legea nr. 108/2016 ,, Participantii la piata gazelor naturale sunt
obligati sa isi asume responsabilitatea financiard pentru plata dezechilibrelor provocate,
in conformitate cu actele normative de reglementare aprobate de Agentie”,;

b) art. 84 alin. (1) din Legea nr. 107/2016 precum si in noua Lege cu privire la energia
electricd, votata recent de Parlamentul Republicii Moldova si aflata in proces de publicare,
la art.82 alin. (9), care prevede ca ,, Toti participantii la piata sunt obligati sa isi asume
responsabilitatea financiard §i sd pldateasca dezechilibrele pe care le-au generat in
sistemul electroenergetic.”

Prin urmare, dezechilibrele nu sunt optionale. Din aceste considerente, costurile

Nu se accepta.

in conformitate cu art. 82 alin. (9) al Legii nr. 164 din 26.06.2025 cu
privire la energia electricd toti participantii la piata sunt obligati
sd isi asume responsabilitatea financiara si sa pliteasca pentru
dezechilibrele pe care le-au generat in sistemul electroenergetic,
in conformitate cu art.90. Art. 90 alin. (2) al legii mentionate prevede,
ca in scopul asigurdrii echilibrului intre producere, punerea in libera
circulatie (import) si consum, al asigurdrii executarii
neobstructionate a tranzactiilor de vanzare-cumparare a energiei
electrice, al separarii tranzactiilor financiare de furnizarea fizica si in
scopul decontarii corecte a acestora, toti participantii la piati sunt
responsabili pentru dezechilibrele pe care le genereazi in
sistemul electroenergetic. in acest scop, participantii la piati se
considerd parti responsabile pentru echilibrare, sunt responsabili
din punct de vedere financiar pentru dezechilibrele lor si depun
eforturi sa fie echilibrati sau contribuie la echilibrarea sistemului
electroenergetic.

Conform pct. 22 al Regulilor pietei energiei electrice, aprobate prin
Hotararea ANRE nr. 283/2020, responsabilitatea echilibririi
reprezinta responsabilitatea financiara a fiecarui participant la piata
de energie electricd pentru dezechilibrul provocat in sistemul
electroenergetic, determinat reiesind din valorile realizate si
tranzactionate ale productiei, consumului si schimburilor de energie
electricd, notificate operatorului sistemului de transport (OST).
Cheltuielile suportate pentru producerea energiei electrice nu pot fi
transpuse pe alte forme de energie (energia termica)

Producatorul de energie electrica avand calitatea de participant al
pietei de energie electrica are obligatia de intreprinde masuri




aferente dezechilibrelor In sectorul electroenergetic sunt acceptate de catre ANRE 1n
scopuri tarifare in: activitatea de distributie a energiei electrice reglementate conform
Metodologiei tarifare nr. 247/2025,activitatea de transport al energiei electrice conform
Metodologiei tarifare nr. 626/2023, activitatea de furnizare a energiei electrice conform
Metodologiei tarifare nr. 65/2018.

Mai mult decat atat, in cazul centralelor de cogenerare, dezechilibrul este agravat
de faptul ca producerea energiei electrice este adesea subordonata necesarului de energie
termicad pentru consumatorii conectati la SACET, ceea ce reduce flexibilitatea
producitorului de a se adapta la semnalele pietei de electricitate. Producdtorul nu isi poate
ajusta planul de productie exclusiv in functie de conditiile de piatad sau prognoze, ci trebuie
sa asigure prioritar livrarea de energie termica—o obligatie derivata din serviciul public
prestat, iar aceste dezechilibre nu reprezinta o abatere de la norma, ci sunt parte integranta
a activitatii de producere, tratate astfel in toata Europa si incluse explicit in structurile
tarifare reglementate.

In aceste conditii, nerecunoasterea acestor costuri din pretul reglementat al
energiei produse ar reprezenta o negare a obligatiilor legale ale participantului la piata
energiei electrice si gazelor naturale si o atingere directd adusa principiului fundamental
al recuperarii integrale a costurilor, consacrat in Legea nr. 92/2014 si Legea nr. 107/2016
privind energia electricd. Consideram c& prin promovarea propunerii formulate,
Metodologia tarifara s-ar alinia cu realitatile pietei, legislatia in vigoare si bunele practici
europene si nationale, contribuind la un cadru reglementar stabil, previzibil si echitabil
pentru intreprinderile reglementate.

necesare pentru evitarea dezechilibrelor in retele electrice (prognoza
producerii, sarcina termica, consumul de gaze naturale s.a). In acest
sens intreprinderea dispune de personal responsabil de
planificare/prognozare.

Cheltuielile pentru dezechilibrele cauzate in calitate de furnizor de
gaze naturale (conform licentei detinute) nu pot fi acceptate in
tarifele pentru energia termica livrata aprobate de ANRE.

Costurile aferente achitérii de catre S.A. ,,CET-Nord” (in calitate de
consumator de gaze naturale) a prejudiciului financiar cauzat
furnizorului de gaze naturale (parte responsabild de echilibrare) in
cazul depasirii nivelului de toleranta zilnica, la fel nu pot fi acceptate.
Pentru intreprinderea reglementata, de principiu, cheltuielile aferente
achitarii amenzilor, penalitatilor, despagubirilor, acoperirii lipsurilor,
pierderilor si altor cheltuieli neproductive nu se includ in costurile
reglementate.

Referitor la analogia cu alti participanti la piata energiei electrice,
remarcam ca dezechilibrele OSD de energie electrica la formarea
graficului de consumuri tehnologice depind de notificérile altor
participanti la piata care, la randul lor au dezechilibre. in contrast,
producitorul are posibilitatea de a-si regla sarcina termica.

Prin scrisoarea nr. 79/6631 din 02.10.2025 prezentata la ANRE, SA
Termoelectrica si-a oferit disponibilitatea de a activa in calitate de

S.A.,,CET- [ 10) Se propune includerea pct. 140! in Metodologia tarifard cu urmatorul continut: | furnizor de servicii de sistem.
Nord” ., Mijloacele financiare aferente responsabilitatilor si obligatiilor titularilor de licentd in | Totodatd, in calitate de parte responsabili de echilibrare,
nr. 310- calitate de participanti la_piata gazelor naturale sunt incluse in tariful pentru | producatorul de energie electricd va putea incepand cu 1 ianuarie
08/0946 din | producerea energiei termice de centralele termice”. 2026 sa tranzactioneze dezechilibrele pe piata zilei urmatoare PZU
1401 14.07.2025 | Argumentarea privind necesitatea includerii prevederilor este similard cu cea prezentatd la | si piata intrazilnica si sa-si regleze pozitia contractuala.
pet. 1391, Centralele de cogenerare bazate pe motoare cu ardere interna (ex. SA
CET-Nord), au o tehnologie flexibila, care permit adaptarea rapida a
producerii energiei electrice pentru a evita dezechilibrele. Reteaua de
termoficare poate stoca energia termica in anumite limite.
»Termoelectri | 141. Tariful pentru | 7). Referitor la modificarea punctului 141, formula (39) si Nu se accepta. Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova 20207,
ca” SA energia termica | formula (41) si introducerea Anexei la Metodologia tarifara: aprobatd prin Legea Nr. 166 din 11.07.2012 prevedea reducerea
Nr. 79/4667 | distribuita si furnizatd, | Referitor la punctul 2. din Anexa: "Consumul tehnologic si pierderilor de energie termica in retele de transport si de distributie
din 10.07.2025 | inclusiv pentru apa | pierderile normative de energie termica in refelele termice (in catre anul 2020 cu 5%. Drept baza a fost stabilit anul 2010 cu un nivel
141 caldda menajerd, se | continuare pierderi normative de energie termica (Pnorm Tj) al pierderilor de energie termica in retele de transport si de distributie

determind  conform

formulei:

reprezintd produsul dintre cantitatea de energie termicd livrata
din colectoare si a nivelului procentual al pierderilor de energie
termicad pentru anul respectiv, care se calculeazd conform
Sformulei:

in marime de 22%. Strategia energetica a Republicii Moldova pana
in anul 2030, aprobatd prin Hotardrea Guvernului nr. 102 din
05.02.2013 prevede 1n pct.59 ca tintele nationale energetice ale
Republicii Moldova pentru anul 2020, cu un reper intermediar in




TDF,
_VDF; +Cg,
ELdf;
_ (CDF; + PE; + R; —
ELdf;
unde:

TDF; — tariful
la  distributia  si
furnizarea  energiei
termice, stabilit pentru
1 Geal,

VDF; — venitul
reglementat al
titularului de licenta
pentru distributia i
furnizarea  energiei
termice necesar de a fi
obtinut in anul ,,j ”;

CDF; — costul
total reglementat al
titularului de licenta
pentru distributia i

furnizarea  energiei
termice, inclusiv
pentru  apa  calda
menajera, determinat
conform  cerintelor
Sectiunii 3 a
Capitolului I din
prezenta
Metodologie;

PE; — cheltuieli
privind pierderile
exceptionale care se
determina in
corespundere cu

cerintele Sectiunii 10
a Capitolului III din
prezenta
Metodologie;

Xopas = & x (j - 2024)
100

Prar = ETc.j X

unde:

Pnor. Tj - pierderile normative de energie termicd in anul j,
Gcal;

ET¢j - cantitatea de energie termica livrata de la colectoare in
anul ,,j ", Geal;

X2024 - nivelul pierderilor de energie termica efectiv inregistrate
de titularul de licentd in anul 2024, %.

a - rata medie anuala de diminuare a valorii relative a
pierderilor de energie termicd stabilitd in conformitate cu
Planul national integrat privind energia si clima pentru anii
2025-2030 aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 86/2025,
Strategia energetica a Republicii Moldova pana in anul 2030
aprobata prin Hotardrea Guvernului nr. 102/2013. Pentru
perioada anilor 2025-2030 trendul de diminuare a pierderilor
va constitui 0,18 % lan;

J - anul pentru care se calculeazd pierderile de energie termica.
"TERMOELECTRICA" S.A. solicita respectuos modificarea
X2024 - nivelul pierderilor de energie termica efectiv
inregistrate de titularul de licenta in anul 2024, %, in X2020-2024 —
nivelul pierderilor de energie termica efectiv inregistrate de
titularul de licenta, calculat ca medie aritmetica a valorilor
procentuale inregistrate in perioada 2020-2024, care ulterior
va fi acceptata ca ba a pentru trendul de diminuare cu 0.18%/an
(perioada 2025-2030).

Necesitatea medierii este necesara din considerentul ca din
perioada anilor 2022-2024 sistemul de termoficare a functionat
la parametri redusi, conform dispozitiilor CSE, in perioada data
dupa cum este bine cunoscut sistemul termoenergetic a fost
gestionat in conditiile unui regim al starii de urgenta.

Totodata utilizarea unui singur an (X=2024) risca sa creeze
distorsiuni tarifare, rara legatura cu eficienta structurala a
sistemului.

Avand 1n vedere factorii sezonieri si climaterici, chiar si in
Metodologia tarifara, la determinarea parametrilor tehnici se ia
in considerare o valoare medie a ultimilor 5 ani (pct. 8 din
Metodologia tarifara: "La ajustarea tarifelor pentru anul ,,j" -
livrarile utile se determind luand in considerare valoarea medie

2015, sunt stabilite in mod coerent de catre Strategia Nationald de
Dezvoltare “Moldova 2020 si Programul National pentru Eficienta
Energetica 2011-2020 si stabileste in pct. 59 alin. (2), lit. b), tintele
Republicii Moldova in raport cu obligatiile asumate prin aderarea la
Tratatul Comunitatii Energetice si acquis-ul energetic al Uniunii
Europene prin: ,,reducerea pierderilor cu 5% in 2020 (cu 2 % in
2015) pentru energie termica’.

Prin documentele strategice ale statului, anterior a fost stabilit un
indicator unic si anume atingerea nivelului de pierderi de energie
termica in retele termice pentru anul 2020 si apoi 2030 in marime de
17%, avand ca baza anul precedent elaborarii proiectului. Agentia a
mentinut in proiectul de modificare a prezentului Regulament
obiectivul drept tintd catre anul 2030 care este in vigoare la nivelul
de 17 %, avand la baza nivelul pierderilor de energie termica efectiv
inregistrate de titularul de licentd in anul precedent, similar
Strategiilor anul precedent. Prin prisma legislatiei In vigoare acest
obiectiv poate fi modificat In dependentd de politica si strategiile
implementate la nivel national.

Drept tintd de reper pentru stabilirea trendului de reduce, Agentia a
analizat si luat in calcul valorile anuale procentuale inregistrate de
catre fiecare titular de licentd din perioada anilor 2014-2024, anul
2014 fiind stabilit din momentul aprobarii Legii cu privire la energia
termicad si promovarea cogenerarii nr. 92 din 29.05.2014. Cea mai
micd valoare a pierderilor de energiei termica pentru S.A.
»Termoelectrica” a fost inregistrata in anul 2021 si a constituit 17,37
%. Majoritatea titularilor de licentd in anul 2024 au Inregistrat cea
mai mica valoare a pierderilor de energie termicd, sau una foarte
apropiata de cel mai bun rezultat inregistrat. Luand in considerare ca
anul 2024 nu a fost un an atipic, dictat de constrangerile pandemiei,
sau crizei energetice si situatiilor exceptionale, Agentia a considerat
Stabilirea anului 2024 drept an de baza ghidandu-se de similitudinea
cadrului legal stabilit in Strategii.

Mai mult ca atat, pentru anul 2024, nivelul de pierderi de 18,6 %,
stabilit prin Planul national integrat privind energia si clima pentru
anii 2025-2030 a fost atins si cel efectiv a inregistrat o valoare mai
micd, nu mai putem opera cu valori estimate si ipoteze avand date
efectiv inregistrate, obiective atinse de catre intreprindere urmare a
implementarii planurilor de investitii privind reabilitarea izolatiei
termice, reparatiilor capitale, schimbarea retelelor termice, etc.
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»Termoelectri
ca” SA
Nr. 79/6009
din 30.09.2025

R; -
rentabilitatea
reglementatd,
determinatd conform
prevederilor
Capitolului V din
prezenta
Metodologie;

Ce J-1 —
componenta de
corectare a venitului
reglementat a
titularului de licentd,
determinata  pentru
perioada precedenta

de reglementare;

ELdf;—livrarile
utile aferente anului
,J ', determinate fin
baza formulei:

ELdf;
=EP;— PT; (39)
unde:

EPj — cantitatea
de energie termica
procurata in anul ,,j ”;

PTj— consumul

tehnologic si
pierderile normative
in  anul ,j7, se

calculeaza individual
pentru fiecare titular
de licenta in
conformitate cu
Modul de determinare
al consumului
tehnologic  si  al
pierderilor de energie
termica in retelele
termice din Anexa nr.

a livrarilor efective pe parcursul ultimilor 5 ani livrarile utile de
la inceputul anului ,,j" pdnd la momentul ajustarii, precum §i
prognoza argumentatd a intreprinderii pentru perioada
ulterioard ajustarii.", pct. 27 ,,La ajustarea preturilor tarifelor
valoarea randamentului global se stabileste nu mai mica decit
valoarea medie a acestuia pe parcursul ultimilor 5 ani.”).
Mai mult, in Planul national integrat privind energia si clima
pentru anii 2025-2030 (PNIEC 2025-2030) aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 86/2025 este indicat expres ca:
Indicatorul tintd de economisire a energiei in retelele de
transport si distributie a energiei in 203 O va fi format din
pierderile in reteaua termicd, in % din volumul total de energie
termica livratd In reteaua termica reducere cu 1,7 % fata de
2020.

Iar conform tabelului 19 al PNIEC 2025-2030 este
indicat pentru anul 2024 este estimata o valoare a
pierderilor in reteaua termica de 18,6 %

Daca sa facem un calcul a valorii medii a anilor 2020-
2024 se obtine o valoare de 18,5% ceea ce corespunde valorii
indicate in PNIEC 2025-2030.
Pierderi procentuale efective:
2020 - 19,00%
*2021-17,37%
*2022-18,85%
*2023-19,29%
*2024-17,92%
Media 2020-2024=(19,00+17,37+18,85+19,29+17,92) /
5=18,49%.

Avand la baza cele relatate, consideram oportun de
a considera in calcul valoarea anului de referinti pentru
determinarea Consumului tehnologic si pierderile normative
de energie termica in retelele termice, valoarea de 18,5%.

8) Referitor la modificarea punctului 141, formula (39)
si formula (41) si introducerea Anexei la Metodologia tarifara,
repetat solicitaim respectuos de a lua in consideratie comentariile
si propunerile mentionate prin scrisoarea anterioard si anume:

Referitor la punctul 2. din Anexa: “Consumul
tehnologic si pierderile normative de energie termicd in retelele
termice (in continuare pierderi normative de energie termica
(Pnorm. Tj) reprezintd produsul dintre cantitatea de energie
termica livrata din colectoare si a nivelului procentual al




1. in tariful pentru
serviciul de distributie
si furnizare a energiei
termice nu se includ si
nu se iau in calcul
pierderile

supranormative. La
ajustarea tarifului,
nivelul pierderilor
normative de energie
termica determinat in
conformitate cu
Anexa nr. 1 si admis
in scopuri tarifare nu
va depdsi nivelul
efectiv Inregistrat in
anul precedent de
reglementare. La
actualizarea anuald a
tarifului, nivelul
pierderilor normative

de energie termica
este determinat 1in
conformitate cu

prevederile Anexa nr.
1 si admis in scopuri
tarifare, dar nu mai
mare decat nivelul
efectiv inregistrat in
anul ,,j”.

pierderilor de energie termicd pentru anul respectiv, care se
calculeaza conform formulei:

XZOZ"I- —-a x U — 2024)

Pnar, T = ETCJ X 100

unde:

Pnor. Tj -pierderile normative de energie termica in anul j,
Geal;

ETc,j- cantitatea de energie termica livrata de la colectoare in
anul ,j", Geal;

X2024 - nivelul pierderilor de energie termica efectiv
inregistrate de titularul de licentd in anul a-rata medie anuala
de diminuare a valorii relative a pierderilor de energie termica
stabilita in conformitate cu Planul national integrat privind
energia si clima pentru anii 2025-2030 aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr. 86/2025, Strategia energeticd a Republicii
Moldova pana in anul 2030 aprobatd prin Hotardrea
Guvernului nr. 102/2013. Pentru perioada anilor 2025-2030
trendul de diminuare a pierderilor va constitui 0,18 %/an;

J - anul pentru care se calculeaza pierderile de energie
termicd.”

"TERMOELECTRICA" S.A. solicita respectuos modificarea
X2024 - nivelul pierderilor de energie termica efectiv
inregistrate de titularul de licenta in anul 2024, %, in X2020-
2024 — nivelul pierderilor de energie termica efectiv inregistrate
de titularul de licenta, calculat ca medie aritmetica a valorilor
procentuale inregistrate in perioada 2020-2024, care ulterior va
fi acceptatd ca baza pentru trendul de diminuare cu 0,18 %/an
(perioada 2025-2030).

Necesitatea medierii este necesara din considerentul ca din
perioada anilor 2022-2024 sistemul de termoficare a functionat
la parametri redusi, conform dispozitiilor CSE, in perioada data
dupa cum este bine cunoscut sistemul termoenergetic a fost
gestionat in conditiile unui regim al stérii de urgenta.

Totodata utilizarea unui singur an (X=2024) risca sa creeze
distorsiuni tarifare, fara legatura cu eficienta structurala a
sistemului.

Avand 1n vedere factorii sezonieri si climaterici, chiar si in
Metodologia tarifara, la determinarea parametrilor tehnici, se ia
in considerare o valoare medie a ultimilor 5 ani (pct. 8 din
Metodologia tarifara: "La ajustarea tarifelor pentru anul ,,j" —
livrarile utile se determind luand 1n considerare valoarea medie a




livrarilor efective pe parcursul ultimilor 5 ani livrarile utile de la
inceputul anului ,,j”

pand la momentul ajustdrii, precum si prognoza argumentati a
intreprinderii pentru perioada ulterioara ajustarii.”, pct. 27 " La
ajustarea preturilor/tarifelor valoarea randamentului global se
stabileste nu mai mica decit valoarea medie a acestuia pe
parcursul ultimilor 5 ani.”).

Mai mult, in Planul national integrat privind energia si clima
pentru anii 2025-2030 (PNIEC 2025-2030) aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 86/2025 este indicat expres ca:
Indicatorul-tintd de economisire a energiei in retelele de
transport si distributie a energiei in 2030 va fi format din
pierderile in reteaua termica, in % din volumul total de energie
termica livratd In reteaua termica reducere cu 1,7 % fata de
2020.

Iar conform tabelului 19 al PNIEC 2025-2030 este indicat
pentru anul 2024 este estimata o valoare a pierderilor in
reteaua termica de 18,6 %.

Daca sa facem un calcul a valorii medii a anilor 2020-2024 se
obtine o valoare de 18,5% ceea ce corespunde valorii
indicate in PNIEC 2025-2030.
Pierderi procentuale efective:
*2020 - 19,00%
*2021-17,37%
*2022 - 18,85%
©2023-19,29%
©2024-17,92%
Media 2020-2024=(19,00+17,37+18,85+19,29+17,92) /
5=18,49%.

Avand la baza cele relatate, consideram oportun de
a considera in calcul valoarea anului de referinti pentru
determinarea Consumului tehnologic si pierderile normative
de energie termica in retelele termice, valoarea de 18,5%,
care constituie media a 5 ani.

142!

Ministerul
Energiei

14) Se completeaza cu

Excluderea punctului 1, subpunctul 14) din proiectul de Hotdrare (142") cu privire la

punctul 142!, cu urmidtorul | modificarea Metodologiei de calculare, aprobare si aplicare a preturilor reglementate de

cuprins:
., 1421, Tariful pentru

producere a energiei electrice de citre centralele de termoficare urbane si tarifelor pentru
producerea, distributia si furnizarea energiei termice aprobata prin Hotararea ANRE nr.

Se accepta.
Totodata, dat fiind faptul excluderii
acestor prevederi, a aparut necesitatea




nr. 06-1897
din 10 iulie
2025

energia termicd livratd
consumatorilor -
beneficiarii investitiilor
efectuate in modernizarea
sistemelor colective de
alimentare cu energie
termicd (trecerea de la
sistemul pe verticald la un
sistem de distributie pe
orizontald a agentului
termic) (TL{"©) se
determind conform

Sformulei:
AL 4 (Rr: x W
DO _ R J J
TLj TLj + 7&1}00
(42)
unde:

AIP° — amortizarea
anuald in anul ,,j” a
investitiilor aprobate in
modernizarea sistemelor
colective de alimentare cu
energie termicd (trecerea
de la sistemul pe verticala
la un sistem de distributie
pe orizontala a agentului
termic),

VNAP? — valoarea netd a
investitiilor aprobate in
modernizarea sistemelor
colective de alimentare cu
energie termicd (trecerea
de la sistemul pe verticala
la un sistem de distributie
pe orizontald a agentului
termic),

ELIP° — livrarile utile in
anul j aferente
consumatorilor care
beneficiaza de investitiile

396/2019;

Referitor la propunerea de completare a Metodologiei cu un nou punct — 142!, in contextul
transpunerii Directivei UE privind eficienta energetica, art. 15 ,,.Subcontorizarea si
repartizarea costurilor pentru incalzire, pentru rdcire §i pentru apa caldd menajerd” care
prevede ca:

. In clidirile cu mai multe apartamente si in cladirile mixte dotate cu o sursd centrald de
incalzire sau de rdcire sau alimentate de sisteme de incalzire sau de rdcire centralizatd,
se instaleaza contoare individuale pentru a masura consumul de incalzire, de rdacire sau
de apd caldd menajerd pentru fiecare unitate a cladirii, in cazul in care acest lucru este
fezabil din punct de vedere tehnic si eficient din punctul de vedere al costurilor, in sensul
cdi este proportional in raport cu posibilele economii de energie. In cazul in care utilizarea
de contoare individuale nu este fezabila din punct de vedere tehnic sau nu este eficientd
din punctul de vedere al costurilor pentru contorizarea consumului in fiecare unitate a
cladirii, se utilizeaza repartitoare individuale de costuri pentru energia termica pentru a
masura consumul de energie termicd la fiecare corp de incalzire, cu exceptia cazului in
care statul membru in cauzd demonstreaza cd instalarea unor astfel de repartitoare de
costuri nu ar fi eficientd din punctul de vedere al costurilor. In aceste cazuri, pot fi avute
in vedere metode alternative eficiente din punctul de vedere al costurilor pentru masurarea
consumului de energie termicd. Criteriile generale, metodologia si procedurile pentru a
determina lipsa de fezabilitate tehnica si de eficienta din punctul de vedere al costurilor
sunt stabilite in mod clar si publicate de fiecare stat membru.”.

Mentiondm ca aceasta prevede obligativitatea instalarii de contoare individuale
sau, in cazuri justificate, de repartitoare de costuri, doar in masura in care acest lucru este
fezabil din punct de vedere tehnic si eficient din punct de vedere al costurilor. Totodata,
Directiva mentioneaza cd fiecare stat membru trebuie sd stabileasca criterii clare pentru
evaluarea fezabilititii tehnice si eficientei economice. In cazul Republicii Moldova, acest
lucru urmeaza a fi realizat prin transpunerea completa a acquisului UE, iar termenele de
implementare vor fi stabilite ulterior, in functie de specificul national.

Noile prevederi ale Legii nr. 92/2014 privind energia termica i promovarea
cogenerdrii, referitoare la recunoasterea investitiilor in reconstructia sistemelor colective
de alimentare cu energie termicd, au fost introduse in scopul impulsiondrii implementarii
cerintelor directivelor europene, cresterii eficientei sistemelor SACET, fard a impune in
mod expres stabilirea unor tarife distincte pentru consumatorii finali care beneficiaza de
modernizari prin trecerea de la distributia pe verticali la cea pe orizontal. in acest context,
introducerea unui mecanism de tarifare distinct pentru consumatorii care beneficiaza de
aceste investitii nu doar ca nu este impusa de cadrul normativ actual, ci ar putea contraveni
scopului urmarit, ingreunand procesul de organizare si derulare a proiectelor deja initiate
cu fonduri externe si utilizarea eficienta a resurselor financiare imprumutate. Suplimentar
mentiondm cd scopul acestor investitii este de a Imbundtati calitatea serviciilor publice de
alimentare cu energie termica, reducerea pierderilor in retelele termice prin reglarea
cantitativa a agentului termic la locul de consum si diminuarea treptatd a temperaturii de
functionare a retelelor, restabilirea alimentarii cu apad caldd menajerd, precum si

includerii urmatoarei sintagme la pct.
50.

La pct. 50, dupa definitia termenului ,,
LRj-1” se completeazi cu textul: ,,/n
lungimea totala a retelelor termice nu
se include lungimea retelelor
sistemelor interne de distributie pe

»

orizontala”.




efectuate in modernizarea
sistemelor colective de
alimentare cu energie
termicd (trecerea de la
sistemul pe verticald la un
sistem de distributie pe
orizontald a agentului
termic)”.

promovarea unui model durabil de dezvoltare a sistemelor SACET, de care vor beneficia
toti consumatorii de energie termica. Totodatd, perspectiva de aplicare a unui tarif
diferentiat (fie individual pe bloc locativ, fie unitar pentru toti beneficiarii) este incerta si
problematizanta:

* in cazul unui tarif unic, acesta ar necesita actualizari frecvente, in functie de
numarul de blocuri modernizate,

* in cazul unui tarif pe bloc, s-ar introduce o complexitate administrativa
semnificativa, cu riscuri de eroare si costuri operationale ridicate. Astfel, consideram ca
impactul pozitiv al implementarii graduale a sistemului de distributie pe orizontala poate
fi atins fara introducerea unui tarif separat pentru consumatori, costurile fiind reflectate,
conform metodologiei in vigoare, in componentele tarifare generale.

Ministerul Energiei isi exprima deschiderea pentru organizarea unor sedinte de
lucru cu participarea partilor interesate, in vederea clarificarii si solutiondrii constructive a
acestui subiect.

142!

,, Termoelectri
ca” SA
Nr. 79/4667
din 10.07.2025

14) Se completeaza cu
punctul 142!, cu urmatorul
cuprins:

., 1421, Tariful pentru
energia termicd livratd
consumatorilor -
beneficiarii investitiilor
efectuate in modernizarea
sistemelor colective de
alimentare cu energie
termicd (trecerea de la
sistemul pe verticald la un
sistem de distributie pe
orizontald a agentului
termic) (TL;{"°) se
determind conform

formulei:
ALP 4 (Rr X UNAPO)
D0 —ppig ] I I
TL™ =TLj + 7&!}”9
(42)
unde:

AIP° — amortizarea
anuald in anul ,,j” a
investitiilor aprobate in
modernizarea sistemelor

6). Referitor la introducerea punctului 142! privind introducerea tarifului diferentiat
pentru energia termica livratd consumatorilor - beneficiarii investitiilor efectuate in
modernizarea sistemelor colective de alimentare cu energie tehnica (trecerea de la sistemul
pe verticald la un sistem de distributie pe orizontala a agentului termic),
"TERMOELECTRICA" S.A. nu este de acord cu includerea punctului dat din urmétoarele
considerente:

1. Dat fiind faptul ca implementarea masurilor de modernizare a sistemelor
colective de alimentare cu energie termica (trecerea de la sistemul pe verticala la un sistem
de distributie pe orizontalda a agentului termic) necesitd finantare nu doar din partea
titularului de licentd (distribuitorului) dar si din partea consumatorului, modificarea
propusa cu sigurantd va opri realizarea proiectului din cauza opozitiei puternice a
proprietarilor de apartamente, care in afard de costuri necesare de conectare a
apartamentului la sistemul orizontal urmeaza sa suporte si costuri suplimentare prin tarif;
nu asigurd echitate intre consumatori i demotiveaza consumatorii sd aplice la proiect.
Efectul modificarilor va duce la pierderea de imagine atat ca distribuitor si furnizor de
energie tehnica cat si la nivel de tara.

3. Devine practic imposibild implementarea Proiectului ,,Optimizarea SACET
mun. Chisinau", finantat de BERD, BEI si alte institutii financiare parteneri de dezvoltare
ai Republicii Moldova, in care investitiile in sistemul intern de distributie sunt de cca 60
% din valoarea totala a Proiectului;

4. Devine imposibila reducerea consumului de energie, sporirea confortului
termic in apartamente etc. din cauza lipsei controlului asupra acestora din partea
proprietarilor de apartamente.

Totodata, conform Acordului de Imprumut incheiat intre Guvernul Republicii
Moldova si BERD ratificat de citre Parlamentul RM prin Legea nr. 14 din 13 .02.2025,
publicatd in Monitorul Oficial 96-99 din 27.02.2025 sunt prevazu e, printre altele,

Se accepta
A se vedea raspunsul la propunerea
Ministerului Energiei la pct. 1421,




colective de alimentare cu
energie termicd (trecerea
de la sistemul pe verticala
la un sistem de distributie
pe orizontald a agentului
termic),

VNA;P? —valoarea netd a
investitiilor aprobate in
modernizarea sistemelor
colective de alimentare cu
energie termicd (trecerea
de la sistemul pe verticala
la un sistem de distributie
pe orizontala a agentului
termic),

ELIPC — livrdrile utile in
anul j aferente
consumatorilor care
beneficiaza de investitiile
efectuate in modernizarea
sistemelor colective de
alimentare cu energie
termicd (trecerea de la
sistemul pe verticald la un
sistem de distributie pe
orizontald a agentului
termic)”.

urmatoare e clauze:

Sectiunea 4.01. Suspendare

(a) Cadrul legislativ si de reglementare aplicabil sistemului de alimentare centralizatd cu
agent termic si masurilor de eficienta energetica in cladirile publice §i rezidentiale de pe
teritoriul Debitorului trebuie sa fi fost modificat, suspendat, abrogat sau sd se fi enuntat
la el intr-un mod care are sau ar putea avea, in opinia Bancii, un efect negativ semnificativ
asupra Proiectului, operatiunilor sau situatiei financiare a Entitatii Proiectului sau
asupra capacitatii acesteia de a realiza Proiectul sau de a-si indeplini oricare dintre
obligatiile care ii revin in temeiul Acordului de Proiect;

Astfel, aprobarea art. 142! va rezulta in nerespectarea conditiilor acordului de

imprumut semnat intre Republica Moldova si institutiile financiare internationale
mentionate si ca urmare imposibilitatea realizarii proiectului.
Art. 12 (4) din Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica stipuleaza ca ”La indeplinirea
atributiilor sale, Agentia contribuie la realizarea de cdtre Republica Moldova a
angajamentelor asumate in baza acordurilor internationale, inclusiv in cadrul Tratatului
Comunitdatii Energetice.”, insa prin introducerea unor asemenea prevederi, efectul va fi
invers si va conduce la nerealizarea Acordurilor de imprumut ratificate.

Respectiv, 1Intru asigurarea realizdrii de catre Republica Moldova a
angajamentelor asumate in baza acordurilor internationale, solicitdim respectuos
excluderea punctului 142! din Proiectul Metodologiei tarifare referitor la stabilirea unor
tarife diferentiate pentru consumatorii beneficiari de sistemul de distributie pe orizontala.

142!

S.A. ,,CET-
Nord”
nr. 310-

08/0946 din

14.07.2025

11) Cu referire la completirile la punctul 142' din Metodologia tarifard, solicitim excluderea acestor modificari, din

urmatoarele considerente.

Modelul propus presupune alocarea exclusiva a cheltuielilor de amortizare si a valorii nete a investitiilor catre
o categorie specifica de consumatori, respectiv cei conectati la sistemele colective modernizate. Din aceasta abordare
deriva un tarif distinct (TLjDO) pentru aceasta categorie de consumatori. Aceastd abordare, submineaza principiile de
solidaritate, echitate tarifara si sustenabilitate a sistemelor centralizate de alimentare cu energie termica (SACET).

in mod traditional, investitiile in infrastructura SACET sunt recuperate printr-un tarif unitar aplicabil tuturor

consumatorilor racordati la sistem, indiferent de amplasare sau starea tehnica a instalatiilor. Aceastd abordare solidara
reflectd natura colectiva a infrastructurii si a serviciului prestat, or, energia termica este produsa si distribuita in mod
centralizat. Astfel, prin impunerea unui tarif distinct, se creeaza o discriminare tarifara intre consumatorii care primesc
acelasi serviciu public, in aceeasi retea si in aceleasi conditii de furnizare.

In acest sens, sistemul modernizat nu poate fi considerat o infrastructura distincta sau izolati, ci parte integranta
a SACET — motiv pentru care nu se justifica nici juridic, nici tehnic, aplicarea unor tarife separate.

in plus, infrastructura care a fost modernizati rimane parte a retelei SACET, nu devine retea izolata sau privata,

Se accepta
A se vedea raspunsul la propunerea
Ministerului Energiei la pet. 1421,




respectiv devine proprietatea distribuitorului, iar costurile modernizarii nu pot fi excluse din calculul tarifului general,
deoarece infrastructura rimane in continuare parte integranta a sistemului.

Prin promovarea modificarii propuse, consumatori conectati la acelasi sistem, dar cu configuratii interioare
diferite, vor plati tarife diferite, insd Legea nr. 92/2014 nu prevede existenta unor tarife diferentiate in functie de
tipologia instalatiilor, atunci cand serviciul furnizat este acelasi.

Astfel, in opinia noastra, absenta unei astfel de cerinte in legislatia sectoriald confirma faptul ca se instituie un
regim tarifar separat pentru acest segment de consumatori firi a avea temei legal, or, art. 9 alin. (2!) din Legea nr.
92/2014, stabileste ca in domeniul protectiei consumatorilor, Agentia promoveaza protectia drepturilor si a intereselor
legale ale consumatorilor, in special prin monitorizarea prestarii de catre titularii de licente a serviciilor de calitate,
prin sustinerea si asigurarea tratamentului echitabil si nediscriminatoriu in raport cu consumatorii, prin prevenirea
masurilor anticoncurentiale, precum si prin asigurarea accesului la datele de consum, in conditiile stabilite in prezenta
lege.

Totodatd, In corespundere cu art. 12 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica, in legdturd
cu reglementarea activitatilor in sectoarele energeticii, Agentia promoveaza o politica tarifard echitabila si argumentata
economic, prin elaborarea si aprobarea metodologiilor de calculare, de aprobare si de aplicare a tarifelor si preturilor
reglementate, in baza unor criterii transparente, obiective §i nediscriminatorii, in conformitate cu legile sectoriale.

in contextul angajamentelor asumate de Republica Moldova prin Acordul de imprumut ratificat prin Legea nr.
99/2022, subliniem ca autoritatile se obliga sa mentina un sistem tarifar care sa asigure recuperarea integrala a costurilor,
inclusiv a celor investitionale, in vederea respectarii obligatiilor de rambursare a finantarilor externe. Or, aplicarea unui
tarif distinct pentru segment restrans de consumatori incalca obligatia legala de a nu modifica cadrul normativ in mod
discriminatoriu sau cu efect negativ asupra entitatilor de proiect.

Aceasta prevedere este consolidata si de art. 12 alin. (4) din Legea nr. 174/2017, care stabileste obligatia ANRE
de a contribui la respectarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova. Or, unul dintre principiile
fundamentale ale acestui tratat este asigurarea cadrului de reglementare stabil si predictibil, esential pentru atragerea
investitiilor si mentinerea functionalitatii infrastructurilor critice.

Din perspectivd financiara, impunerea unui tarif separat, dependent exclusiv de o categorie de livrari utile
(ELljDO), izoleaza amortizarea si rentabilitatea investitiei intr-o baza de consum care nu este garantatd si care poate
scadea in timp. In cazul unei reduceri esentiale a consumului de energie termici anume la aceasti categorie de
consumatori, Intreprinderea va raimane fara baza de recuperare tarifara, ceea ce:

a) pune in pericol rambursarea investitiei;
b) afecteaza fluxul de numerar si stabilitatea financiara a intreprinderii;
¢) transmite un semnal negativ partenerilor financiari privind predictibilitatea regimului reglementat.

Suplimentar, aceastd abordare contravine art. 6 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 92/2014,0biectivele politicii de stat
in sectorul termoenergetic reprezintd asigurarea unui cadru legal favorabil pentru efectuarea de investitii in sisteme de
alimentare centralizata cu energie termica, inclusiv pentru modernizarea instalatiilor de producere a energiei termice si
extinderea retelelor termice.

Consideram ci aplicarea unui tarif individualizat pentru blocurile locative unde s-a realizat modernizarea
sistemelor colective de alimentare cu energie termicd (SACET) compromite viabilitatea unor astfel de investitii si
genereaza riscuri majore in partea de tine de onorarea angajamentelor noastre contractuale, din urmétoarele motive:

1. Se submineaza mecanismul solidar de recuperare a investitiilor. Modificarile propuse compromit principiul
solidaritatii pe baza caruia a fost structurat modelul financiar al proiectelor investitionale. Alocarea exclusiva a costurilor
citre un segment limitat de consumatori afecteazd suportabilitatea tarifelor, reduce atractivitatea investitiilor si




descurajeaza participarea consumatorilor la modernizarea sistemelor colective de alimentare cu energie termica.

2. Creste riscul de nerecuperare a investitiilor prin tarif. Noua formuld tarifard limiteaza baza de colectare a
veniturilor, ceea ce expune proiectele investitionale asumate prin acorduri internationale riscului de neperformanta
financiara si afecteaza capacitatea de rambursarea finantarilor atrase.

3. Se compromite viabilitatea proiectelor de modernizare a sistemelor colective de alimentare cu energie
termica. Astfel, urmare a promovarii modificérilor propuse, consumatorii care au beneficiat de modernizarea sistemului
colectiv de alimentare cu energie termicad vor resimti un impact economic semnificativ, fiind obligati sd suporte costuri
suplimentare, pe langa cheltuielile deja realizate pentru inlocuirea sistemului de incalzire din locuinte. Aceasta va duce
la scaderea atractivitatii si acceptabilitatii sociale a Proiectelor de eficienta energeticd, compromitand impactul social
pozitiv urmarit.

in acest context, solicitim excluderea integrald a punctului 142! din proiectul Metodologiei tarifare si
mentinerea principiului de recuperare solidard a investitiilor printr-un tarif unitar, echitabil si sustenabil pentru toti
beneficiarii sistemului public de termoficare.

146!

S.A. ,,CET-
Nord”
nr. 310-

08/0946 din

14.07.2025

12) Se propune includerea pct. 146! in Metodologia tarifard cu urmitorul text: ,, Ajustarea extraordinard a preturilor
si tarifelor se efectueazda doar in conditiile modificarii pretului de achizitie a combustibilului utilizat in activitatea
reglementatd. In acest caz, Agentia efectueazd din oficiu ajustarea prefului si tarifului reglementat pentru activitdtile
respective in termen de 5 zile lucratoare, fara solicitarea titularului de licentd, utilizdnd structura in vigoare §i
actualizand exclusiv pretul mediu de achizitie a combustibilului si componenta de corectare a venitului reglementat
aferenta perioadei de gestiune pand la momentul aprobarii. Procedura de ajustare extraordinard se initiaza de catre
Agentie dupad receptionarea de la titularul de licenta a documentatiei si/sau informatiilor necesare privind achizitia
combustibilului”.

in contextul evolutiilor recente din sectorul energetic si al liberalizrii pietei gazelor naturale, consideram
necesard reincluderea In Metodologia tarifard a unui mecanism clar de ajustare extraordinard a preturilor si tarifelor
reglementate, in cazul modificarii costurilor de achizitie a combustibilului primar, ca urmare a variatiei preturilor de
achizitie.

Fundamentarea acestei propuneri rezidi si in realititile economice incontestabile ale sectorului. in mod
particular, costul combustibilului constituie aproximativ 80% din costurile totale de producere a energiei. Orice
modificare semnificativa a pretului acestora — fie in sens ascendent, fie descendent — afecteaza direct valoarea tarifelor
reglementate, echilibrul financiar al intreprinderilor si sustenabilitatea sistemului de termoficare. Este important de
mentionat ca atat deficitul, cat si excedentul tarifar genereaza dezechilibre financiare. Diferenta constd in momentul in
care acestea se manifestd: in timp ce deficitul afecteazd imediat capacitatea intreprinderii de a-si onora obligatiile
contractuale si financiare, excedentul se reflecta in perioadele ulterioare, necesitdnd corectari prin reduceri tarifare care,
uneori sunt mai mari decat profitul reglementat al titularului de licenta, ceea ce poate impune stabilirea unor preturi si
tarife reglementate sub nivelul costurilor totale justificate.

Intr-un scenariu in care pretul gazelor naturale scade brusc, iar tariful riméne neschimbat pentru o perioadi de
60-90 de zile, aplicarea procedurii clasice de ajustare la solicitarea titularului de licentd determind acumularea de
excedent tarifar. Ulterior, acesta trebuie restituit consumatorilor prin reducerea tarifelor, fapt ce duce la perturbari
bugetare si la aparitia perceptiei de tarif incorect sau inadecvat.

Situatia se complica si mai mult odatd cu tranzitia operatorilor reglementati catre piata liberd de gaze, incepand
cu 1 aprilie 2026, conform art. 114 alin. (4) din Legea nr. 108/2016. in aceste conditii, intreprinderile din sectorul
termoenergetic vor achizitiona gaze naturale la preturi reglementate, in baza unor contracte incheiate cu furnizori diversi,

Nu se accepta

Nu se impune prevederea respectiva.
Art. 9", alin. (5) din Legea nr. 92/2014
deja prevede situatiile in care pot fi
aprobate Hotararile Agentiei in regim
de urgentd. Conform art. 91, alin. (5)
in cazul situatiilor exceptionale in
sectorul gazelor naturale, constatate in
modul stabilit de lege, sau pe subiecte
ce tin de securitatea aproviziondrii cu
gaze naturale, de interesul economic
general sau de interesul legitim al
consumatorilor  finali  ori  al
participantilor la  piata gazelor
naturale, inclusiv in cazul unor
modificari semnificative ale pretului
de achizitie a gazelor naturale,
proiectele de hotarari si proiectele de
decizii pot fi supuse elaborarii si
adoptarii/emiterii in regim de urgenta,
fara respectarea prevederilor
prezentului articol si a cerintelor

privind transparenta in procesul
decizional prevazute de Codul
administrativ. Argumentarea

necesitdtii de a adopta hotararea/de a
emite decizia 1n regim de urgenta se
aduce la cunostinta publicului in




pe termeni si conditii comerciale distincte. Aceasta diversificare va genera diferente semnificative intre tarifele practicate,
dacd nu este instituit un mecanism eficient de ajustare in timp real.

Ajustarea extraordinara propusa devine, astfel, un instrument esential pentru prevenirea dezechilibrelor tarifare,
indiferent daca ele provin din scumpirea sau ieftinirea combustibilului. Prin aplicarea prompta a acestei ajustari, se poate
mentine echilibrul financiar al intreprinderii si se evita cresterea diferentelor tarifare intre diversi titulari de licenta, cu
efecte directe asupra echitétii 1n relatia cu consumatorii.

Din punct de vedere tehnic, aplicarea ajustarii extraordinare se realizeaza pe baza preturilor efective de achizitie
a gazelor naturale pana la momentul ajustarii, iar valorile planificate raiman valabile doar pentru perioada ramasa din an.
Astfel, procedura propusd permite actualizarea eficientd a costurilor din tarif in functie de realitdtile pietei, asigurand
totodatd mentinerea transparentei si a echitatii in procesul de reglementare.

Importanta acestui mecanism a fost confirmata prin Dispozitia nr. 1 din 27 decembrie 2024 a Comisiei pentru
Situatii Exceptionale, care a reintrodus temporar ajustarea extraordinara in functie de pretul gazelor naturale. Aceasta
masurd a avut un efect benefic imediat, prevenind acumularea unui deficit major in sezonul rece 2024-2025 si
demonstrand eficienta unui astfel de cadru procedural.

Totodatd, actualitatea introducerii unui mecanism de ajustare extraordinard este confirmatd prin contextul
obligativitatii de iesire a titularilor de licentd in piata liberd a gazelor naturale si prin riscurile contractuale asociate acestui
proces. Conform prevederilor Legii nr. 108/2016, in cazul in care furnizorul cu care intreprinderea are un contract in
vigoare devine incapabil sa 1si onoreze obligatiile de livrare, consumatorul are obligatia de a identifica un alt furnizor.
Alternativ, potrivit art. 90 al aceleiasi legi, consumatorul poate beneficia temporar de gaze naturale de la furnizorul
desemnat sa asigure furnizarea de ultima optiune, in baza obligatiei de serviciu public.

Indiferent de modalitatea aleasd pentru solutionarea acestei discontinuitati — fie prin contractarea unui nou
furnizor, fie prin accesarea furnizarii de ultima optiune — costul mediu de achizitie al gazelor naturale suportat de
intreprindere se modifica. Aceasta modificare trebuie reflectatd in mod obligatoriu in structura tarifelor reglementate,
pentru a preveni acumularea unui deficit sau excedent tarifar.

Exemplul mentionat este doar unul dintre numeroasele scenarii posibile care pot aparea in practica, dar care nu
pot fi pe deplin anticipate in prezent. Avand in vedere ca cheltuielile pentru combustibil reprezinta componenta principala
a structurii tarifare, ajustarea acesteia in raport modificarile reale ale pretului de achizitie este nu doar justificata, ci
absolut necesara.

In plus, in cadrul procedurii de actualizare a preturilor si tarifelor reglementate, determinarea componentei de
corectare a venitului reglementat pentru perioada precedenta de gestiune se bazeaza pe pretul mediu efectiv de achizitie
a gazelor naturale. Prin urmare, este logic si consecvent cd acest principiu sd fie aplicat si in cazul ajustarilor
extraordinare, In vederea mentinerii coerentei metodologice si a echilibrului financiar al intreprinderii.

in situatiile in care structura pretului sau tarifului reglementat include un pret mediu achizitie a gazelor naturale
determinat in baza cantitatilor efectiv consumate si a preturilor acceptate de ANRE péand la momentul ajustarii, iar
valorile planificate raman aplicabile doar pentru perioada ramasa din anul de gestiune, ajustarea extraordinara propusa
permite actualizarea in timp real a costului mediu de achizitie al combustibilului.

Revizuirea pretului mediu la nivelul valorilor efective pand la momentul ajustarii extraordinare determina
aprobarea unor noi preturi sau tarife reglementate, reflectand fidel realitdtile economice curente.

Astfel, sunt respectate atat cadrul legal, cét si cerintele de echitate, transparenta si eficienta In reglementare.
Astfel, propunerea de reintroducere a mecanismului de ajustare extraordinara prezinta multiple avantaje esentiale:

a) Reactivitate institutionald imediati — ANRE poate interveni prompt, eliminand intarzierile cauzate de
procese birocratice sau de eventualele intarzieri din partea titularilor de licenta;

termen de 10 zile lucratoare de la
adoptare/emitere, prin publicare pe
pagina web oficiald a Agentiei.




b) Reducerea poverii administrative — eliminarea necesitétii depunerii unei cereri formale de catre titularul
de licenta simplifica procesul si reduce semnificativ timpul de reactie in fata modificarilor de pret ale combustibilului;

c) Neutralitate si echitate — ajustarea automata, realizata pe baza unui criteriu obiectiv, respectiv pretul efectiv
al combustibilului, asigurd un tratament uniform tuturor operatorilor reglementati, prevenind riscurile perceptiilor de
tratament preferential,

d) Stabilitate financiara — titularii de licentd nu mai sunt expusi riscului acumuldrii de pierderii neacoperite in
perioadele cu preturi volatile sau, invers, al acumularii unui excedent care ar impune reduceri tarifare in perioade
ulterioare;

¢) Eliminarea revizuirii Programului de producere — procedura de ajustare necesita actualizarea Programului
de producere, care ar prelungi semnificativ termenele de reactie. In plus, modificarea acestui program nu genereazi efecte
economice reale, intrucat valorile de livrare raman estimative si se pot schimba considerabil, in special in lunile de iarna.
in schimb, modificarea pretului combustibilului are efect imediat si cert asupra costurilor de productie;

f) Adaptabilitate in timp real — ajustarea se poate realiza sincron cu evolutiile pietei. Exista precedent in cazul
energiei electrice, unde ANRE a ajustat in paralel tarifele de transport, distributie si furnizare in functie de costurile de
achizitie ale energiei;

g) Claritate procedurali — mecanismul nu lasd loc de interpretéri subiective si justificd in mod direct
necesitatea interventiei rapide a autoritatii de reglementare;

h) Fundament legal solid — propunerea se bazeaza pe prevederile Legii nr. 92/2014 si este aliniata la principiile
reglementérii economice moderne si responsabile.

in concluzie, subliniem ¢ misura propusi este pe deplin compatibild cu prevederile Legii nr. 92/2014, Legii
nr. 107/2016, Legii nr. 108/2016, precum si cu angajamentele internationale asumate de Republica Moldova.

146'

S.A. ,,CET-
Nord”
nr. 310-
08/1184 din
25.09.2025

La pct. 146! reiterdm solicitarea de includere a prevederilor formulate prin scrisoarea S.A. ,,CET-Nord” nr. 310-08/0946
din 14.07.2025. Argumentele aferente au fost prezentate prin aceiasi scrisoare si raiman pe deplin valabile.

Suplimentar la cele mentionate, ludnd in considerare raspunsul preliminar al ANRE reflectat in tabelul de sinteza
si argumentele discutate In cadrul sedintei, comunicam urmatoarele.

Referinta la art. 9! alin. (5) din Legea nr. 92/2014 stabileste situatiile in care Agentia poate adopta hotarari in
regim de urgenta, cu aplicarea unor proceduri simplificate de consultare publica. Aceastd norma se refera strict la
asigurarea transparentei procesului decizional si la posibilitatea reducerii termenului de consultare, fara a reglementa
insa mecanismul tehnic prin care se efectueaza ajustarea extraordinara a preturilor si tarifelor.

in acest context, propunerea noastri vizeaza instituirea unui mecanism special aplicabil exclusiv modificarii

pretului de achizitie a combustibilului utilizat in activitatea reglementata.
Mai exact, ,, Ajustarea extraordinard a preturilor si tarifelor se efectueaza doar in conditiile modificarii pretului de
achizitie a combustibilului utilizat in activitatea reglementatd. In acest caz, Agentia efectueazd din oficiu ajustarea
pretului si tarifului reglementat pentru activitatile respective in termen de 5 zile lucratoare, fara solicitarea titularului
de licenta, utilizand structura in vigoare §i actualizand exclusiv pretul mediu de achizitie a combustibilului si
componenta de corectare a venitului reglementat aferentd perioadei de gestiune pand la momentul aprobarii. Procedura
de ajustare extraordinara se initiaza de cdtre Agentie dupa receptionarea de la titularul de licenta a documentatiei si/sau
informatiilor necesare privind achizitia combustibilului”.

Aceastd formulare delimiteaza clar aria de aplicare: se intervine numai asupra costului combustibilului si a
componentei de corectare, evitand revizuirea celorlalte elemente tarifare (de exemplu, programul de producere) care




presupun un volum ridicat de munca atat pentru intreprindere, cat si pentru Agentie, dar care nu pot fi determinate cu
precizie absoluta si, 1n plus, nu influenteaza semnificativ nivelul final al tarifului.

Un astfel de mecanism permite reactia rapida la variatiile de pret ale gazelor naturale, elimind acumularea
nejustificata a devierilor tarifare. Totodata, acesta reduce sarcina administrativa si accelereaza procesul decizional, fara
a afecta transparenta si controlul ANRE asupra elementelor sensibile din structura tarifara.

in lipsa acestei reglementri, chiar daca termenul consultirilor publice este redus conform art. 9! alin. (5),
procesul de ajustare se prelungeste inevitabil din cauza obligatieci ANRE de a reexamina toate componentele tarifare.
Aceasta are drept efect acumularea unor devieri tarifare considerabile pe perioada respectiva, ceea ce ulterior conduce la
modificari mai accentuate si mai putin predictibile pentru consumatori, dar si la o deteriorare a stabilitatii financiare a
titularului de licenta.

Aceasta solutie este esentiald in contextul actual al liberalizarii pietei gazelor naturale si al iesirii treptate a
titularilor de licenta pe piata libera. intr-un mediu concurential, preturile gazelor sunt supuse unei volatilitti crescute,
generate de factori externi. Titularii de licentd reglementati nu mai beneficiaza de protectia contractelor standardizate si
se vor confruntd cu situatii imprevizibile de pret.

Prin urmare, metoda propusa nu reprezinta doar o simpla scurtare a termenului procedural, ci o reconfigurare
logica a procesului de ajustare extraordinara: se intervine acolo unde exista impact real si imediat (costul gazelor), fara
a genera birocratie suplimentara si fara a afecta alte componente tarifare care au caracter relativ stabil si predictibil.

Prin urmare, consideram ca propunerea noastrd reprezintd o solutie echilibrata si eficientd de optimizare a
procesului decizional al ANRE. Acceptarea acestui mecanism este, in fapt, singura optiune care garanteaza reactia
prompta la schimbadrile de pe piata combustibililor.

Anexa
Pct. 8

»Termoelectri
ca” SA
Nr. 79/4667
din 10.07.2025

8. Consumul
tehnologic pana la colector
si dupa colector va fi
divizat distinct in
consumul necesar
procesului tehnologic,
consumul pentru necesitati
gospodaresti si consumul
pentru necesitati
administrative si nu va
depasi valoarea relativa
medie inregistrata pe
perioada ultimilor 5 ani.”

8). Referitor la punctul 8) din Anexa:

8. Consumul tehnologic pdnd la colector si dupd colector va fi divizat distinct in
consumul necesar procesului tehnologic, consumul pentru necesitdti gospodaresti si
consumul pentru necesitati administrative si nu va depasi valoarea relativa medie
inregistrata pe perioada ultimilor 5 ani.”

Solicitam respectuos excluderea punctului dat si mentionam ca, consumul
tehnologic pana la colector nu va putea fi aplicat la CET din considerentele ca repartizarea
consumurilor de energie termicd la CET difera de un CT. La CET, nu exista posibilitate
totald pentru masurarea consumului de energie termicd pentru nevoile proprii. Se
inregistreaza doar livrarea de energie termica in colector.

La CET in cladirile de productie se afla mai multe instalatii si conducte prin care
se transmite energie termica atat pentru incélzirea incaperi or cat si pentru preincalzirea
altor conducte tehnologice, (procese dictate de functionarea sigurd a utilajului), la fel si
pentru incélzirea spatiilor administrative.

La moment, lipsesc contoare de misurare a consumului tehnologic si
administrativ si face imposibila respectarea prevederilor date.

Astfel, avand 1n vedere lipsa contoarelor de médsurare a consumului tehnologic si
administrativ la centralele electrice cu termoficare (CET), implicarea contorizarii interne
totale va conduce la suportarea unor investitii suplimentare doar pentru respectarea

de eficientizare a careva procese si reducere de costuri, efectul scontat va fi net inferior

Se accepta partial.

Se propune expunerea in redactie
noud, dupd sintagma ,necesitati
administrative” de adaugat sintagma
existente”.

In conformitate cu art. 43, alin. (1) lit.
12) din Legea nr. 92/2014 unitatile
termoenergetice achizitioneaza,
instaleazd, exploateaza, intretin si
verificd metrologic echipamentele de
masurare  necesare in  procesul
tehnologic. Cheltuielile suportate se
includ in pretul si tariful reglementat
conform exigentelor din Metodologia
tarifara nr. 396/2019 pct. 20.




cheltuielilor necesare de a fi suportate si respectiv implicd mijloace financiare
suplimentare pentru respectarea prevederilor propuse. Mai mult ca atat, dupd contorizare
vor apdrea cheltuieli suplimentare pentru intretinere si deservirea acestor utilaje, cat
necesitatea de verificare metrologica periodica, care la fel implica costuri.

»Termoelectri
ca” SA
Nr. 79/4667
din 10.07.2025

in conformitate cu prevederile art. 45 (2) lit. a) liniutd 9 din Legea nr. 92/2014 care prevede ci "Metodologia tarifard
include: a) componenta si modul de calculare: - a componentei de corectare a venitului reglelnentat”; solicitam
respectuos de a descrie in Metodologia tarifard nr. 396/2019 modul de calculare a componentei de corectare a
venitului reglementat, inclusiv modul de calcul si de determinare a componentelor de corectare generate in
perioada anului de gestiune.

Nu se accepta.

in conformitate cu art. 45 alin (2) lit.
a) al Legii nr. 92/2014 Metodologia
tarifara nr. 396/2019 include modul
de calculare a componentei de
corectare a venitului reglementat. Pct.
8 al Metodologiei tarifare defineste
expres notiunea componentei de
corectare a venitului reglementat si
care reprezintd valoarea rezultatd
din diferenta dintre venitul
reglementat actualizat si cel efectiv
inregistrat in aceeasi perioadi de
timp (excedent sau deficit tarifar).
Astfel, indiferent de perioada de timp
pentru calculul componentei de
corectare  (fie pentru un an
calendaristic integral, fie pentru o
perioada intermediara din acel an),
modalitatea de calcul a componentei
de corectare a venitului reglementat
este identicd. Prin urmare, nu exista
ambiguitati sau neintelegeri cu privire
la modul de determinare a acesteia.
Premisa fundamentald in procesul de
calcul al componentei de corectare a
venitului reglementat consta 1in
aplicarea integrala a tuturor
prevederilor metodologiei tarifare.

139!

» L ermoelectri
ca” SA
Nr. 79/4667
din 10.07.2025

Includerea unui pet. 139" despre costurile dezechilibrelor din piata electrica si gaze Redactia propusa de ,,Termoelectrica”
S.A.: ,, Mijloacele financiare aferente responsabilitatilor si obligatiilor titularilor de licenta in calitate de participanti
la piata energiei electrice sunt incluse in preturile pentru energia electrica produsd. Mijloacele financiare aferente
responsabilitatilor si obligatiilor titularilor de licentd in calitate de participanti la piata gazelor naturale sunt incluse in
preturile pentru energia electrica si energia termicd produsa de centralele electrice de termoficare.”

Aceastd modificare este strict necesard din considerentul ca conform prevederilor cadrului legal, unitétile
termoenergetice au devenit actori atat pe piata de energie electrica cat si cea a gazelor naturale, fiind supusi unor obligatii

Nu se accepti. Argumentele sunt
expuse in comentariile SA ,,CET-
Nord” (pct. 139")




financiare si operationale multiple, stabilite de legislatia sectoriald primara si

de reglementarile ANRE. Unul dintre cele mai relevante exemple 1n acest sens il constituie obligatia de acoperire a
dezechilibrelor create atat pe piata de energie electrica cat si pe cea a gazelor naturale. Obligatiile respective sunt expres
descrise in Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica si Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale.

Dezechilibrele, in esenta, nu sunt optionale. Acestea nu constituie o alegere sau o neglijenta a titularului de
licent, ci reprezinti o consecinta structurald a modului in care functioneazi pietele liberalizate. In orice sistem energetic
deschis, dezechilibrul apare atunci cand energia planificata a fi livrata in retea diferd de energia efectiv livrata. Acest
fenomen este absolut inevitabil, chiar si in cele mai performante sisteme din Uniunea European, intrucat producerea si
consumul nu pot fi sincronizate perfect in timp real, mai ales in conditii de cogenerare si in lipsa capacitatilor de stocare.
Trebuie sd recunoastem faptul ca utilajul de generare este destul de vechi si precizia utilajului de reglare este destul de
scazutd.

Mai mult, in cazul in care energia electrica este produsa in cogenerare, dezechilibrul este format de faptul ca
producerea energiei electrice este strict dependenta de modelarea curbei de sarcina termica la consumator (care la randul
sau este dependenta de temperatura mediul ambiant), ceea ce limiteaza
flexibilitatea producatorului de a se adapta la solicitarea pietei de energie electric. Acest lucru este valabil si pentru piata
gazelor naturale, in conditiile cand prognoza de consum se executd cu 25 zile Inainte de luna de consum, avand ca reper
prognoza temperaturii mediului ambiant, inevitabil se formeaza dezechilibre si pe consumul de gaze naturale, fara a
putea influenta procesul. Asadar, producatorul avand prioritar asigurarea cu energie termicd-obligatie derivatd din
serviciul public prestat, nu isi poate ajusta Programul de producere exclusiv in functie de conditiile de piata. Prin urmare,
dezechilibrele nu pot fi evitate, ele nu reprezintd o abatere de la norma, sunt parte integranta a activitatii de producere
normal , respectiv trebuie sa fie cu acoperire tarifara.

140! ,»Termoelectri | Reiesind din propunerea de mai sus este (139') indispensabil necesara includerea pet. 140! cu urmatorul continut: Nu se accepta
ca” SA ., Mijloacele financiare aferente responsabilitdtilor si obligatiilor titularilor de licenta in calitate de participanti la Argumentele  sunt  expuse 1In
Nr. 79/4667 | piata gazelor naturale sunt incluse in tariful pentru producerea energiei termice de centralele termice ”. comentariile SA ,,CET-Nord” (pct.
din 10.07.2025 pet. 1391 - 140
146 »Termoelectri | La punctul 146 din Metodologia tarifara se propune de introdus la final urmatoarea Nu se accepta.
ca” SA “Ajustarea extraordinard a preturilor §i tarifelor, este efectuatd doar in conditiile modificarii prefului de | Argumentele  sunt  expuse in
Nr. 79/4667 | achizitie a combustibilului utilizat in activitatea reglementatd. In acest caz, Agentia efectueazd din oficiu ajustarea | comentariile SA ,,CET-Nord” (pct.

din 10.07.2025

pretului Si tarifului pentru activitdtile reglementate in termen de 5 zile lucrdtoare, fara solicitarea intreprinderii, in baza
componentelor incluse in pretul Si tariful in vigoare, actualizand doar preful mediu de achizitie a combustibilului Si
componenta de corectare a venitului reglementat generata in perioada anului de gestiune pdanda la momentul aprobarii.
Procedura de ajustare extraordinara a preturilor Si tarifelor este initiatd de Agentie dupd prezentarea de cdtre titularul
de licenta a tuturor documentelor Si/sau a informatiilor necesare aferente achizitiei combustibilului”.

In scopul asigurarii sustenabilitatii si activitatii fiabile a titularilor de licentd, in scopul neadmiterii crearii unor
devieri financiare curente majore si fluctuatii esentiale a preturilor si tarifelor reglementate, fapt cc poate conduce la
presiuni financiare enorme asupra consumatorilor in cazul modificarii pretului de achizitie a combustibilului, este necesar
de a efectua ajustarea pretului si a tarifului reglementat in termen cat mai restrans posibil pentru a nu admite acumularea
devierilor financiare semnificative, precum si pentru a nu admite lipsa surselor financiare obligatorii necesare pentru
achitarea in termen a consumului de combustibil utilizat in activitatile de producere, indeosebi in sezonul de incalzire.

146"




Asemenea cazuri, sunt destul de frecvente pe parcursul ultimilor ani, ultima data fiind efectuata o astfel de ajustare in
conformitate cu prevederile pct. 8 ale Dispozitiei Comisiei pentru situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr. 1 din
27.12.2024.

146

,» Termoelectri
ca” SA
Nr. 79/6009
din 30.09.2025

10). La punctul 146 din Metodologia tarifard, repetat se propune de introdus la final modul de ajustare
extraordinara a preturilor si tarifelor, efectuatd doar in conditiile modificarii pretului de achizitie a combustibilului utilizat
in activitatea reglementatd, in baza componentelor incluse in pretul si tariful in vigoare, actualizind doar pretul
combustibilului $i componenta de corectare a venitului reglementat.

Astfel, se propune urmatoarea redactie, dupa cum a fost propus anterior prin scrisoarea nr.

79/4667 din 10.07.2025:

"Ajustarea extraordinard a preturilor si tarifelor, este efectuatd doar in conditiile modificarii pretului de
achizitie a combustibilului utilizat in activitatea reglementatd. In acest caz, Agentia efectueazd din oficiu ajustarea
pretului si tarifului pentru activitdtile reglementate in termen de 5 zile lucrdtoare, fard solicitarea intreprinderii, in baza
componentelor incluse in pretul §i tariful in vigoare, actualizand doar pretul mediu de achizitie a combustibilului §i
componenta de corectare a venitului reglementat generata in perioada anului de gestiune pand la momentul aprobarii.
Procedura de ajustare extraordinara a pregurilor si tarifelor este inifiata de Agentie dupd prezentarea de cdtre titularul
de licenta a tuturor documentelor si/sau a informatiilor necesare aferente achizitiei combustibilului”.

Aceasta propunere, are drept scop neadmiterea credrii unor devieri financiare curente majore si fluctuatii
esentiale a preturilor si tarifelor reglementate, fapt ce poate conduce la presiuni financiare enorme asupra consumatorilor
in cazul modificarii pretului de achizitie a combustibilului, precum si pentru a nu admite lipsa surselor financiare
obligatorii necesare pentru achitarea in termen a consumului de combustibil utilizat in activitatile de producere, indeosebi
in sezonul de incalzire.




»intreprinder
ea Municipala
a Retelelor si

Consumul tehnologic si pierderile normative de energie termica

in retelele termice (in continuare pierderi normative de energie
termica (Punorm. 13) Treprezinta produsul dintre cantitatea de

Considerim oportun mentinerea prevederilor in
redactia actuald, si anume:
o - rata medie anuald de diminuare a valorii relative

Nu se accepta.
In conformitate cu art. 36, alin. (4")
din Legea nr. 92/2014 41)

Centralelor | energie termica livrata din colectoare si a nivelului procentual | a pierderilor de energie termica stabilita in Distribuitorii realizeaza, in functie de
Termice al pierderilor de energie termica pentru anul respectiv stabilit conformitate cu Planul national integrat privind posibilitatile tehnice si economice,
Comrat” de Agentie, care se calculeaza conform formulei: energia si clima pentru anii 2025-2030 aprobat prin | modernizarea sistemelor colective de
Nr. 40 din Puor 1y = ET.; x Xpoz4 — @ % (j—2024) Hotérarea Guvernului nr. 86/2025, Strategia alimentare cu energie termica, inclusiv

01.07.2025 unde: 100 energetica a Republicii Moldova pana in anul 2030 prin instalarea echipamentelor de

P . ierderile normative de enereie termica in anul i aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 102/2013. masurare a cantitatii de energie
nore 1j.— P g J Pentru perioada anilor 2025-2030 trendul de termici pentru fiecare unitate din
Geal; o . . P o L .
. . C - N diminuare a pierderilor va constitui 0,18 % /an. condominiu. Aceste costuri sunt
ET.,; — cantitatea de energie termica livrata de la colectoare in . L . .. . <
anul 7" Geal: Valoarea acestuia va fi aplicatd pentru fiecare suportate de titularii de licenta
o > . . - . titular de licentd in dependentd de efectul economic | corespunzatori si se iau 1n considerare
X2024 — nivelul pierderilor de energie termica efectiv . L L . - .
N . . . N o estimat a investitiilor efectuate in modernizarea la stabilirea tarifelor reglementate doar
inregistrate de titularul de licentd in anul 2024, %. . . . . N A <
. < . i . sistemelor colective de alimentare cu energie in cazul cand se demonstreaza
a —rata medie anuald de diminuare a valorii relative a e . - . . . L
. . . . N . termica (trecerea de la sistemul pe verticald la un eficienta energetica a proiectului, iar
pierderilor de energie termica stabilitd In conformitate cu . RO . . . . . DA
. . . L .. sistem de distributie pe orizontald a agentului modernizarea se realizeaza in cladiri
Planul national integrat privind energia si clima pentru anii . N
y . <A ’ . termic). dotate sau care urmeaza a fi dotate cu
2025-2030, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 86/2025, . . L Y
. - s A on Propunerile date sunt argumentate prin puncte termice individuale si exista
Strategia energetica a Republicii Moldova pana in anul 2030, < . R . TR
. . R . faptul ca pe parcursul anului titularul de licenta acordul asociatiei de proprietari in
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 102/2013. Pentru . . ’ . ’ . ..

) . . o conform Planul anual de investitii aprobat de conformitate cu prevederile Legii nr.
perioada anilor 2025-2030 trendul de diminuare va constitui . o - e ..
0.18 % /an: Agentie poate sa nu aibd investitii efectuate in 187/2022 cu privire la condominiu.
.’ ’ o . . . modernizarea sistemelor colective de alimentare cu Modernizarea sistemelor colective de
J - anul pentru care se calculeaza pierderile de energie termica. . . . . S . . D

energie termica (trecerea de la sistemul pe verticald | alimentare cu energie termica nici de

la un sistem de distributie pe orizontald a agentului cum nu va influenta la rata medie

termic). anuald de diminuare a valorii relative
a pierderilor de energie termica.
Modernizarea sistemelor colective de
alimentare cu energie termica nici de
cum nu va influenta la rata medie
anuald de diminuare a valorii relative
a pierderilor de energie termicd, ea
fiind calculata reiesind din obiectivul
tinta de reducere a pierderilor stabilite
in Strategia Energetica.

S.A.,,CET- | 13) Se propune includerea in Metodologia tarifari a prevederilor clare, transparente, cu includerea formulelor | Nu se accepta.

Nord” de calcul a componentei de corectare a venitului reglementat, inclusiv componentei de corectare a venitului

nr. 310- reglementat generat in perioada anului de gestiune pana la momentul ajustirii. Argumentele  sunt  expuse 1In
08/0946 din | Mentiondm cd, in forma actuald a Metodologiei tarifare, desi se include aceastd componenta in structura preturilor si | comentariile SA ,,Termoelectrica”.
14.07.2025 | tarifelor, modul de calculare a acesteia nu este reglementat, ceea ce contravine atat principiilor fundamentale de

transparenta reglementara, cat si prevederilor exprese ale Legii nr. 92/2014. Astfel, potrivit art. 45 alin. (2) lit. a), liniuta




a 9-a din Legea Nr. 92/2014,Metodologia tarifard trebuie sa prevada expres atat componenta de corectare, cat si modul
de calculare a acesteia. In acelasi sens, art. 45 alin. (2) lit. i) prevede ci Metodologia trebuie si reglementeze modul de
ajustare si actualizare a preturilor i tarifelor reglementate in decursul anului, ceea ce presupune si existenta unor formule
clare pentru recuperarea sau compensarea diferentelor de venit rezultate pana la ajustare.

Totodata, desi punctul 146 din Metodologie face trimitere generald la includerea in tarif a componentei de corectare
pentru perioada curentd, respectiv nu este prezentata nici o formula care sd descrie cum se calculeaza efectiv aceasta
componenta.

Mai mult, chiar daca formulele 36, 37, 38 si 40 din Metodologia tarifara includ componenta de corectare a venitului
reglementat, lipseste complet din textul metodologiei o formula sau o explicatie tehnica desfasurata, privind modalitatea
exactd de determinare a acesteia.

in lipsa unui cadru metodologic clar, procesul este expus riscului de interpretare arbitrard, care afecteazi grav
transparenta decizionala si predictibilitatea financiara a intreprinderilor reglementate, avand consecinte directe asupra:
a) planificarii si estimdrii veniturilor reglementate;

b) gestionarii fluxurilor de numerar;

c) elaborarii si implementdrii planurilor de afaceri, inclusiv cele asumate in relatia cu finantatori internationali (FMI,
BERD, etc.);

d) credibilitatii institutionale a operatorului fata de autoritati contractante, parteneri externi si consumatori.

In acest context, se propune completarea Metodologiei tarifare cu prevederi clare, detaliate si transparente privind modul
de calcul al componentei de corectare a venitului reglementat, atat pentru:

a) corectia aferenta perioadei anterioare de gestiune (aplicabila in cadrul procedurii de actualizare a preturilor si tarifelor
reglementate);

b) cat si pentru corectia aferentd perioadei curente de gestiune (aplicabild in cadrul procedurii de ajustare a tarifelor in
cursul anului).

S.A. ,,CET-
Nord”
nr. 310-

08/1184 din

25.09.2025

8) Reiteram, propunerea formulata prin scrisoarea S.A. ,,CET-Nord” nr. 310-08/0946 din 14.07.2025 privind includerea
in Metodologia tarifard a prevederilor clare, transparente, cu includerea formulelor de calcul a componentei de corectare
a venitului reglementat, inclusiv componentei de corectare a venitului reglementat generat in perioada anului de gestiune
pand la momentul ajustarii.

In ceea ce priveste raspunsul preliminar al ANRE, potrivit ciruia Metodologia tarifar ar include deja modul de
calcul al componentei de corectare prin definitia de la pct. 8, consideram necesar sa subliniem ca aceasta prevedere nu
poate fi asimilata unui ,,mod de calculare” in sensul art. 45 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 92/2014. Definitia respectiva
descrie doar natura componentei de corectare — ca diferentd dintre venitul reglementat actualizat si cel efectiv inregistrat
— 1nsd nu oferd un algoritm de calcul.

Legea nr. 92/2014, art. 45 alin. (2) lit. a), este foarte explicita: metodologia tarifara trebuie sa prevada modul de
calculare a componentei de corectare a venitului reglementat. Or, ,,modul de calculare” presupune in mod obligatoriu:

1) Prezentarea unor formule matematice;

2) Precizarea variabilelor de intrare;

3) Indicarea sursei datelor (rapoarte contabile, balante, ajustari intermediare);

4) Aplicarea diferentiatd pentru perioade anuale si perioade intermediare (pana la ajustarea tarifelor).

O definitie este staticd, declarativa, si nu poate substitui un algoritm de calcul. in lipsa unor formule explicite,
este interpretabil ,,modul de calculare” in mod diferit, ceea ce creeaza incertitudine metodologica, vulnerabilitate la




interpretari subiective si riscul unor aplicari neuniforme de la un titular de licenta la altul sau chiar de la o perioada la
alta.

Suplimentar, aceastd definitie are un caracter strict conceptual si nu acopera particularitatile aplicarii in doua
situatii distincte:

a) corectia aferentd perioadei anterioare de gestiune (an calendaristic integral) — unde principiul anual este pe
deplin aplicabil si verificabil prin rapoartele financiare;

b) corectia aferentd perioadei curente de gestiune (ajustare extraordinara in cursul anului) — unde logica anuala
nu poate fi transpusd mecanic, intrucat nu exista aceleasi repere.

in acest sens, includerea unor formule clare si exhaustive pentru calculul componentei de corectare nu constituie
o redundanta, ci o cerinta legala si o masura necesara pentru a asigura:

1) Transparentd deplina in procesul decizional,

2) Tratament uniform pentru toti titularii de licenta,

3) Conformitatea metodologiei cu litera si spiritul Legii nr. 92/2014.

S.A. ,,CET- | 14) Se propune pentru o anumita perioada de timp mentinerea in vigoare a Metodologiei nr. 742/2014 si Nu se accepta.
Nord” initierea unui proces de actualizare a modului de determinare al consumului tehnologic si al pierderilor In conformitate cu art. 43, alin. (1) din
nr. 310- normative de energie termici in retelele termice, cu participarea specialistilor si expertilor din sector. Legea nr. 92/2014 unitatile
08/0946 din | Subliniem c4, la situatia actuald, infrastructura tehnico-operationala a unitatii termoenergetice nu permite aplicarea termoenergetice achizitioneaza,
14.07.2025 cerintelor metodologiei propuse prin separarea clard a consumului tehnologic de cel administrativ si gospodaresc, instaleazd, exploateaza, intretin si
intrucat lipsesc echipamentele de masurare specifice, care sa asigure o evidenta distincta si cantitativa a fiecarei verificd metrologic echipamentele de
categorii de consum. Astfel, aplicarea mecanicé a formulelor metodologice, in absenta acestor date, ar compromite masurare  necesare in  procesul
acuratetea calculului tarifar si ar distorsiona indicatorii de performanta. tehnologic. Cheltuielile suportate se
Mai mult decat atat, eliminarea completa a Metodologiei nr. 742/2014 ar genera o lacund normativa, intrucat actualul includ in pretul si tariful reglementat
Regulament nr. 281/2024 nu prevede o modalitate de calcularea degajarilor de energie termica de la elementele conform exigentelor din Metodologia
constructive ale sistemului SACET. Astfel, dispozitiile art. 42 alin. (8) din Legea nr. 92/2014 nu vor putea fi aplicate in | tarifara 396/2019. Cu referire la
practica. Metodologia nr. 742/2014, ea urmeaza
In aceste conditii, considerdm oportund amanarea punerii in aplicare a noii modalititi de calcul al consumului a fi abrogata, iar prevederile ei se vor
tehnologic si al pierderilor normative de energie termica in retelele termice, pana la dotarea completa cu echipamente regasi In Anexa la Regulamentul
de mésurare care sd permita inregistrarea diferentiata a consumurilor si elaborarea unui cadru metodologic unitar, privind furnizarea energiei termice nr.
coerent si aplicabil, care sa reflecte realitatea tehnico-economica a SACET-ului. 23/2017.
Subliniem cé propunerile prezentate sunt formulate in spiritul unei colaborari transparente si constructive, avand ca
obiectiv asigurarea unui mecanism tarifar echitabil, sustenabil si adaptat realitdtilor economice curente si evolutiile
cadrului legal.
S.A.,,CET- | 9) Se propune pentru o anumita perioadi de timp mentinerea in vigoare a Metodologiei nr. 742/2014 si initierea | Nu se accepta.
Nord” unui proces de actualizare a modului de determinare al consumului tehnologic si al pierderilor normative de | in conformitate cu art. 45, alin. (7)
ar. 310- energie termica in retelele termice, cu participarea specialistilor si expertilor din sector. Pierderile de energie termica din
08/1184 din Componentele consumului de energie termicd pentru necesitatile tehnologice (proprii) ale centralelor | retelele termice, incluse in tariful
25.09.2025 termoelectrice si pierderile tehnologice de energie termica asociate cu livrarea acesteia in SACET. pentru energia termica, se determina in

1. Consum de energie termica pentru necesitatile tehnologice (proprii) ale centralei
1.1. Consum de energie termica pentru agregatele turbogeneratoare, include:

conformitate cu metodologia tarifara,
cat si in temeiul prevederilor art. 45
alin. (2) lit. e) si lit. f) Agentia a




* consum de energie termica pentru punerea in functiune a turbogeneratoarelor, inclusiv incalzirea conductelor
de abur, incalzirea si punerea in miscare prin rotire a turbinelor, precum si incélzirea echipamentelor auxiliare inainte de
conectarea generatoarelor la retea;

« consum de energie termica necesar mentinerii turbogeneratoarelor si mecanismelor auxiliare in conservare sau
rezerva rece;

* consum de energie termica pentru incalzirea spatiilor de productie ale turbinei si al sectiei electrice.

1.2. Consum de energie termica pentru cazanele de abur, include:

* mentinerea cazanelor si utilajului auxiliar in conservare sau rezerva rece;

* preincilzirea aerului in calorifere;

« incalzirea spatiilor de productie ale sectiilor de cazane, chimice;

* pornirea cazanelor;

« alte consumuri si pierderi tehnologice de energie termica, legate de producerea aburului.

» rezultate din purjarea conductelor de abur;

* datorate purjarii cazanelor;

» pierderi de energie termica asociate cu tratarea apei pentru compensarea pierderilor interne de abur, condens
si apd de alimentare.

Avand in vedere complexitatea procesului de producere, schemele tehnologice existente si multitudinea
componentelor de consum pentru necesitatile proprii ale centralei, respectarea integrala a cerintelor Deciziei ANRE
privind organizarea sistemelor de evidentd ar impune:

* proiectarea si reconstructia tuturor retelelor de conducte,

* interventii masive asupra unor obiective industriale potential periculoase,

« investitii considerabile 1n echipamente si infrastructura.

Din punct de vedere tehnic, implementarea completa a acestor masuri nu este fezabild, intrucat ar presupune
costuri disproportionat de mari si lucrari ample, greu de realizat in conditiile actuale. Astfel, este necesara aplicarea unor
solutii alternative si graduale existente, care sa permitd conformarea cu normele impuse, dar fara a periclita siguranta
exploatarii si stabilitatea procesului de producere a energiei termice si electrice.

Procesul de producere si livrare a energiei termice este unul de o complexitate ridicata, in special in cazul
centralelor termoelectrice cu cogenerare, unde intervin simultan consumuri tehnologice proprii si pierderi.

Componentele consumului tehnologic, asa cum sunt prezentate la pct. 1.1 si 1.2 (punerea in functiune si
conservarea turbogeneratoarelor, pornirea si functionarea cazanelor, incélzirea echipamentelor auxiliare si a spatiilor
industriale, purjarea aburului si tratarea apei), reflecta realitati tehnice obiective, inerente oricéarui proces de producere a
energiei termice. Acestea nu pot fi eliminate, ci doar optimizate in limitele tehnologice existente. Aplicarea imediata si
integrala a cerintelor Deciziei ANRE privind organizarea sistemelor de evidentd ar conduce la dificultéti majore:

* Din punct de vedere tehnic, ar presupune proiectarea si reconstructia retelelor de conducte, precum si
interventii asupra unor echipamente industriale cu grad sporit de pericol.

Aceste interventii pot afecta siguranta in exploatare si continuitatea procesului tehnologic.

* Din punct de vedere economic, ar necesita investitii considerabile in echipamente de masurare, reconstructia
infrastructurii si modernizarea instalatiilor auxiliare. Aceste costuri ar fi disproportionat de mari raportat la beneficiile
obtinute, si, inevitabil, ar conduce la o presiune suplimentara asupra tarifelor.

* Din punct de vedere operational, implementarea brusca a unor astfel de masuri ar putea genera dezechilibre in
functionarea centralelor, afectdnd stabilitatea procesului de producere a energiei termice si electrice, precum si calitatea
serviciului furnizat consumatorilor.

elaborat Anexa 1 la Metodologia
tarifara ce vizeazda modul de
determinare a pierderilor normative
de energie termica in retelele termice
prin stabilirea tendintei de reducere a
acestora  si  limitarea  cresterii
consumul tehnologic, 1ludnd 1in
considerare cd analiza consumurilor
tehnologice releva valori relative
apropiate inregistrate de catre fiecare
titular de licentd din perioada anilor
2014-2024, anul 2014 fiind stabilit din
momentul aprobarii Legii cu privire la
energia termicd §i promovarea
cogenerarii nr. 92 din 29.05.2014.

Cu referire la ,,organizarea sistemelor
de evidentd” a se vedea comentariul
ANRE la Anexa 1 pct.8., titularul va
realiza  divizarea consumului
tehnologic pana la colector si dupa
colector distinct in consumul necesar
procesului  tehnologic, consumul
pentru necesitati gospodaresti  si
consumul pentru necesitati
administrative  in  functie  de
posibilitatile tehnice existente, acolo
unde existd bransament termic si
instalarea echipamentului de masurare
nu prezuma investitii considerabile.
Cu referire la Metodologia nr.
742/2014, ea urmeaza a fi abrogata, iar
prevederile ei se vor regasi in Anexa la
Regulamentul  privind furnizarea
energiei termice nr. 23/2017.




In aceste conditii, mentinerea temporard a Metodologiei nr. 742/2014 reprezinti o solutie de echilibru, care
permite continuitatea reglementarii si stabilitatea procesului tarifar, pana la elaborarea unei noi metodologii adaptate
realitatilor tehnologice si economice actuale.

Totodata, se impune initierea unui proces participativ de actualizare a cadrului normativ privind determinarea consumului
tehnologic si a pierderilor normative, prin implicarea specialistilor si expertilor din sector. Acest proces trebuie sa aiba
la baza:

a) evaluarea tehnica realistd a schemelor de producere i transport existente;

b) identificarea unor metode graduale si proportionale de conformare, care sa asigure reducerea pierderilor fara
costuri disproportionate;

¢) asigurarea unui echilibru intre transparenta reglementarii si fezabilitatea tehnica a aplicarii.

Propunerea de mentinere temporara a Metodologiei nr. 742/2014 si actualizarea ulterioard a cadrului
metodologic este una justificata atdt tehnic, cat si economic si operational. Ea asigurd stabilitatea procesului de
reglementare, protejeazd consumatorii de cresteri nejustificate de tarife, mentine siguranta exploatarii centralelor si
creeazd premisele pentru o reformad metodologica solidd, fundamentatd pe realitatile sectorului si pe bune practici
internationale.

in concluzie, subliniem ca toate propunerile formulate au fost inaintate cu scopul de a imbunatiti cadrul
metodologic si de a asigura o reglementare mai clard, mai echitabild si mai adaptata realitdtilor economice si tehnice
curente din sectorul termoenergetic. Suntem convingi ca argumentele prezentate sunt justificate si merita o analiza
atentd, iar examinarea si valorificarea lor de citre ANRE va contribui la stabilitatea si dezvoltarea sustenabila a
sectorului, n beneficiul consumatorilor finali. Avem incredere cd, printr-o abordare constructiva, propunerile noastre
vor fi analizate cu atentia cuvenita si evaluate in vederea unei eventuale reflectari in forma finala a Metodologiei.

» L ermoelectri
ca” SA

11). Repetat, solicitam respectuos de a descrie in Metodologia tarifara nr. 396/2019 modul de calculare a componentei
de corectare a venitului reglementat, inclusiv modul de calcul si de determinare a componentelor de corectare generate

Nu se accepta.

Nr. 79/6009 | in perioada anului de gestiune, cu indicarea criteriilor, formulelor de calcul si a modului detaliat de determinare a | Argumentele  sunt  expuse 1in
din 30.09.2025 | componentei de calculare a venitului reglementat pentru anul precedent de reglementare, precum si modul de calcul a | comentariile SA ,,Termoelectrica”.
componentei de corectare a venitului reglementat in perioada de gestiune.
Solicitarea datd, are drept scop de a evita unele interpretari, inclusiv si din partea organelor de control, precum
si din partea altor utilizatori a sistemului de rapoarte. Totodata, prevederile art. 45 (2) lit. a) liniuta 9 din Legea nr.
92/2014 indica cd "Metodologia tarifara include: a) componenta si modul de calculare: - a componentei de corectare a
venitului reglementat".
in acest context, solicitim respectuos luarea in considerare a propunerilor mentionate mai sus, precum si a
propunerilor si argumentelor discutate in cadrul sedintei de lucru din 18.09.2025 la etapa de modificare a Metodologiei
tarifare nr. 396/2019 de catre ANRE.
»Termoelectri | 9). Referitor la punctul 8) din Anexa: Se accepta partial.
ca” SA Se propune pentru o anumitad perioadd de timp mentinerea in vigoare a metodei actuale de determinare a consumului In temeiul prevederilor art. 45 alin. (2)
Anexa Nr. 79/6009 tehnglqgi.c si ipigierea' unui.proces de actualizare a modului de determinare al consumului tehnologic, cu participarea li.t. e) 51 lit. f) Consumul tehn'olf)gicf
Pet. 8) din 30.09.2025 | specialistilor si expertilor din sector. pierderile de energie termica si
) Componentele consumului de energie termica pentru necesitatile tehnologice (proprii) ale centralelor termoelectrice si | consumul de resurse energetice

pierderile tehnologice de energie termica asociate cu livrarea acesteia In SACET, sunt:
1. Consum de energie termica pentru necesitatile tehnologice (proprii) ale centralei

efective, acceptate in scopuri tarifare,
se vor stabili individual pentru fiecare




1.1. Consum de energie termica pentru agregatele turbogeneratoare, include:

* consum de energie termica pentru punerea in functiune a turbogeneratoarelor, inclusiv incalzirea conductelor
de abur, incalzirea si punerea in miscare prin rotire a turbinelor, precum si incalzirea echipamentelor auxiliare inainte de
conectarea generatoarelor la retea;

* consum de energie termica necesar mentinerii turbogeneratoarelor si mecanismelor auxiliare in conservare sau
rezerva rece;

* consum de energie termica pentru incalzirea spatiilor de productie ale turbinei si al sectiei electrice.

1.2. Consum de energie termica pentru cazanele de abur, include:

* mentinerea cazanelor si utilajului au in conservare sau rezerva rece;

* preincalzirea aerului in calorifere;

« incalzirea spatiilor de productie ale sectiilor de cazane, chimice;

* pornirea cazanelor;

» alte consumuri si pierderi tehnologice de energie termica, legate de producerea aburului.

» rezultate din purjarea conductelor de abur;

* datorate purjarii cazanelor;

» pierderi de energie termica asociate cu tratarea apei pentru compensarea pierderilor interne de abur, condens
si apd de alimentare.

Avand 1n vedere complexitatea procesului de producere, schemele tehnologice existente si
multitudinea componentelor de consum pentru necesititile proprii ale centralei, respectarea integrala a
cerintelor incluse de citre ANRE privind organizarea sistemelor de evidentd ar impune:

* proiectarea si reconstructia tuturor retelelor de conducte,

* interventii masive asupra unor obiective industriale potential periculoase,

* investitii considerabile in echipamente si infrastructura.

Din punct de vedere tehnic, implementarea completa a acestor masuri nu este fezabila, intrucat
ar presupune costuri disproportionat de mari si lucrari ample, greu de realizat in conditiile actuale. Astfel,
este necesara aplicarea unor solutii alternative si graduale existente, care s permitd conformarea cu
normele impuse, dar fara a periclita siguranta exploatarii si stabilitatea procesului de producere a energiei
termice si electrice.

Totodatd, avand in vedere complexitatea subiectelor referitoare la propunerile punctului 141 si Anexa la
Metodologia de calculare, aprobare si aplicare a preturilor reglementate de producere a energiei electrice de catre
centralele de termoficare urbane si tarifelor pentru producerea, distributia si furnizarea energiei termice, solicitim
respectuos organizarea unei sedinte de lucru comuna cu specialistii tehnici din cadrul ANRE, "TERMOELECTRICA”
S.A. si S.A. "CET-NORD” unde vor fi discutate mai detaliat chestiunile date.

titular de licentd si nu vor depasi
tendinta de reducere stabilitd; Agentia
a elaborat Anexa 1 la Metodologia
tarifara ce vizeazda modul de
determinare a pierderilor normative de
energie termica in retelele termice prin
stabilirea tendintei de reducere a
acestora i limitarea  cresterii
consumul tehnologic, 1ludnd in
considerare cd analiza consumurilor
tehnologice releva valori relative
apropiate inregistrate de catre fiecare
titular de licentd din perioada anilor
2014-2024, anul 2014 fiind stabilit din
momentul aprobarii Legii cu privire la
energia termicd §i  promovarea
cogenerarii nr. 92 din 29.05.2014.
Agentia nu intervine nici sub un aspect
in modificarea structurii si calcularii
componentelor consumului
tehnologic, ele urmand a fi calculate si
in continuare in conformitate cu
normele tehnice in vigoare. A se vedea
comentariul ANRE la Anexa 1 pct.8.

Ministerul
Justitiei
aviz nr. 04/02-
10826 din
04.11.2025

La punctul 1:

La sbp. 3), in partea dispozitiva, textul ,,se completeaza cu textul:” se va substitui cu textul ,,se completeaza cu
urmatoarele notiuni:”, urmat de redarea acestora. Totodatd, in textul notiunii ,,cheltuieli transparente” cuvintele ,,in
vigoare” se vor exclude ca fiind excedente.

La sbp. 4), continutul enuntului de la pct. 18 se va reda fara numerotare.

La sbp. 5) atragem atentia ca, la pct. 28 se modifica nu doar propozitia a doua, dar se mai include un alineat.

Astfel, propunem expunerea in redactie noud a intregului pct. 28.

Se accepta

Se accepta
Se accepta




La sbp. 7) se va revedea abrevierea ,,ANRE”, deoarece la pct. 4 din Metodologia de calculare, aprobare si aplicare a
preturilor reglementate de producere a energiei electrice de catre centralele de termoficare urbane si tarifelor pentru
producerea, distributia si furnizarea energiei termice, s-a indicat ca pentru denumirea acestei entitati se va utiliza forma
prescurtata ,,Agentia”.

Deoarece la sbp. 8) si 9) se propun amendamente la punctul 50, considerdm rational de a expune integral respectivul
punct in redactia noua. De asemenea, semnalam ca punctele 54, 58, 62 si 67, propuse spre modificare, nu sunt expuse
succesiv, prin urmare, acestea vor fi redate separat, din alineate distincte, fiind expuse in ordine cronologica (observatie
valabila si pentru sbp. 18).

La sbp. 10), in partea dispozitiva, cuvantul ,,continut” se va substitui cu cuvantul ,,cuprins”.

La sbp. 11), atentionam c&, la moment pct. 51! nu se regaseste in textul Metodologiei, deci, dispozitia propriu-zisa se va
expune dupd cum urmeaza: ,,Se completeaza cu punctul 51' cu urmatorul cuprins:”.

La sbp. 12), in partea dispozitiva va fi mentionat: ,,Punctul 71 se completeaza cu urmatorul enunt:”, urmat de redarea
acestuia.

La sbp. 17), textul ,, , punctele 83 — 134” se va exclude ca fiind excedent in cazul dat.

La sbp. 19), in parafa anexei, cuvantul ,,Anexa” se va substitui cu cuvantul ,,Anexa”.

Pct. 2 urmeaza a fi reformulat, mentionandu-se ca se abroga Hotararea Consiliului de administratie al Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica nr. 742/2014 cu privire la aprobarea Metodologiei cu privire la determinarea valorilor
normative a pierderilor de energie termicd, de agent termic si a valorilor indicilor normativi de functionare a retelelor
termice cu apa, in intregime si nu doar Metodologia.

Se accepta

Se accepta

Se accepta
Se accepta

Se accepta

Se accepta
Se accepta

»Comgaz-Plus” SA
nr. 53 din 07.07.2025

Lipsa de obiectii i propuneri

Se accepta.

Inspectoratul de Stat pentru
Supravegherea Produselor
Nealimentare si Protectia
Consumatorilor
nr. 27/09-2259 din 09.07.2025

Lipsa de obiectii si propuneri

Se accepta.

CONSILIULUI
CONCURENTEI
Nr. DJ-06/484-1156 din 17
iulie 2025

Lipsé de obiectii si propuneri

Se accepta.




